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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio analiza como se reproduce y se sostiene la violencia basada en género (VBG) en
adolescentes y jovenes en Santa Cruz de la Sierra —con foco en el Plan 3000— y qué barreras y
facilitadores enfrentan al buscar proteccién vy justicia. El informe responde a cuatro preguntas
centrales: (i) ;como influyen género, etnicidad, edad, discapacidad, orientaciéon sexual, condicion
migratoria y nivel socioecondmico en las desigualdades?; (ii) ;qué percepciones y discursos las
normalizan?; (iii) ;qué practicas y dindmicas las ejecutan?; (iv) ;cudles son los cuellos de botella —y
las palancas— en el acceso a servicios de denuncia y proteccion?

El hilo conductor es claro: la VBG no es episddica; se organiza en el dentro (familia, pareja) y en
el cerca (escuela, barrio, trabajo, servicios), con la violencia psicoldgica como infraestructura que
naturaliza el control, eleva el umbral de tolerancia y demora la busqueda de ayuda. Cuando este
andamiaje cultural se cruza con desigualdades (edad, etnia, migracion, discapacidad, diversidad
sexual), los riesgos no se suman: se multiplican.

Enfoque metodolégico

Se empled un disefio mixto: (1) levantamiento cuantitativo con items sobre experiencias y
percepciones (p. ej., salud emocional, seguridad percibida, presiones/coercion, violencias por etapa
vital), y (2) trabajo cualitativo (entrevistas, grupos focales y testimonios de referencia territorial),
mas revision normativa y de circuitos institucionales. El andlisis privilegioé una lectura interseccional
y territorial, conectando cifras con relatos y con el funcionamiento real de las rutas de proteccién
(SLIM, Defensorias, salud, escuela).

Hallazgos clave
1) La violencia psicoldgica es el “piso” que sostiene el resto

La evidencia muestra que la violencia psicoldgica instala controles (celos, vigilancia, ridiculizacion,
chantaje) que bajan alarmas y abren la puerta a agresiones fisicas y sexuales. En el item de estado
emocional, 71,8% de las mujeres reportd tristeza, desgano o falta de motivacién a diario
(25,9%) o varias veces por semana (45,9%): un patron compatible con maltrato psicolégico
cronico. Los perfiles por etapa confirman la légica de escalamiento:

e Infancia (0-12): 80% psicologica; 70% sexual; sefiales de explotacion laboral
doméstica/“ayuda” (50%).

e Adolescencia (12-19): 83,3% psicologica; suben laviolencia laboral (58,3%)
y educativa (25,0%); la fisica (41,7%) y sexual (25,0%) aparecen como bisagras de
relaciones de control.

e Adultez (19+): 96,3% psicoldgica; persisten fisica (44,4%), laboral (33,3%), sexual (~33%) y
econdmica/patrimonial (18,5%).

2) Seguridad subjetiva: la escuela protege mas que el barrio

En entorno comunitario, la percepcién de seguridad estd mas dividida: 41,2% se
siente segura, 30,6% un poco segura, 17,6% un poco inseguray 10,6% insegura. La “seguridad
autogestionada” (ajustar trayectos/horarios) restringe movilidady redes, reforzando Ila
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dependencia de relaciones asimétricas. La escuela —donde la percepcién suele ser mas favorable—
aparece como punto de deteccion temprana si cuenta con protocolos, consejeria confiable y
articulacién con salud/Defensorias.

3) Cadena de coercion en adolescencias: del miedo a la obligacion sexual

El item 102 (culpa, miedo y presién) explica como se transforma la presion difusa (item 82)
en obligacion sexual(item 98). En noviazgos, esto se traduce en agresion verbal/psicoldgica (item
68) y presion sexual (item 72). La violencia fisica (item 70) puede tardar en aparecer, pero el riesgo
latente aumenta cuando coexisten control emocional y coercién sexual. Efectos: baja
autoestima, ansiedad  anticipatoria, disociacion (“acepté, pero no queria”), riesgos
en SSR (ITS/embarazo no intencional) vy subregistro, porque la ausencia de fuerza
explicita confunde la lectura de lo vivido.

4) Interseccionalidad: riesgos acumulados por grupos

o Mujeres afrobolivianas. Operan dobles varas de clase y color de piel: la misma relaciéon
es blanqueada si el varén encarna al proveedor de “buena familia” y condenada si proviene
de zonas populares. Esto legitima coerciones afectivo-materiales, hipersexualiza a nifas y
adolescentes y dificulta denunciar por temor al estigma.

e Personas con discapacidad (y cuidadoras). Sin practicas inclusivas en escuelas/servicios y
sin ajustes razonables, cada paso es mas costoso (tiempo, dinero, desgaste). La denuncia
compite con la gestion del cuidadoy se abandonan rutas por trato poco empatico o
multiples traslados; la sobrecarga empuja a aislamiento y dependencia.

e Comunidad LGBTIQ+. El conservadurismo moral habilita insultos y vetos, y se traslada a
ventanillas (gatekeeping). Las “violencias correctivas” son mal comprendidasy poco
registradas; resultan subdenunciadas. Efectos: autocensura, retraimiento del espacio
publico y mayor exposicion a agresiones (verbales, fisicas, sexuales).

e Migrantes e indigenas. Las barreras de idiomay el desconocimiento de la ruta generan
“peregrinajes” entre oficinas; los costos (pasajes, tiempo,
documentacion) desalientan continuar. Mujeres recién
llegadas postergan o interrumpen la denuncia; la vulnerabilidad econémica aprieta hacia
arreglos de pareja asimétricos.

o Adolescentes y jovenes en hogares desagregados. Ruptura familiar, hacinamiento y
necesidad de ingreso aceleran uniones tempranas, convivencia, embarazo adolescente
y abandonos escolares. El ecosistema digital afade vigilancia (control de
contrasenas/chats), chantajear con imagenes y desinformacion que entorpece
derivaciones.

5) Embudo de denuncia por identidad indigena

Un hallazgo critico: en el embudo de denuncia por identidad, cero denuncias registradas entre
sobrevivientes indigenas frente a 15% entre no indigenas; en el primer grupo pesa el silencio
administrativo (preferencia por no responder), coherente con barreras lingtiisticas, miedo a la
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exposicion y desconfianza en autoridades. Confirma que la ruta formal excluye de facto si no
ofrece intérpretes, mapas de ruta y trato culturalmente pertinente.

6) Educacion no inclusiva y discapacidad

Testimonios evidencian negativas de docentes a incluir nifas/os con TEA e incluso amenazas de
suspensioén. Las familias quedan entre dos opciones restrictivas: escuelas que no ajustan practicas
o centros privados costosos. El resultado es segregacion, bullying, rezago vy gasto
empobrecedor en terapias y traslados.

7) Hostilidad a la diversidad sexogenérica

La convergencia de autoridad simbdlica (liderazgos) y autoridad formal (funcionariado) en marcos
conservadores baja el umbral de la agresion publica y facilita el veto institucional. La violencia deja
de esconderse: se legitima en nombre de “valores tradicionales”, con impactos en salud mental,
movilidad y acceso a justicia.

8) El problema esta en el trayecto de acceso

Los casos se pierden en tres puntos: ingreso (desconfianza reputacional), transito (derivaciones sin
cierre, horarios diurnos, duplicidad de requisitos) y cierre (sin seguimiento). Donde se acorta la
distancia simbdlica y logistica (acompafamiento de confianza, puntos seguros
LGBTIQ+, intérpretes, ventanilla Gnica, canales verificados), el sistema retiene y protege mejor.

Por tanto, para que la proteccion deje de ser promesa y se vuelva resultado, el sistema
debe disenarse para el trayectoy no solo para la ventanilla. Esto implica, primero, generar la
relacién entre comunidad y Estado: habilitar espacios de trabajo compartidos con colectivos,
fundaciones y liderazgos barriales; acordar canales de derivacién bidireccional con confirmacion
de citay de cierre; y mantener calendarios y contactos operativos que reduzcan la pérdida de casos
en el transito. Nada de esto funciona sin trato que recupere confianza: protocolos de atencion
digna, confidencial y no moralizante, supervisados con indicadores de tiempo de respuesta y
satisfaccioén, y con consecuencias cuando se detecta obstaculizacién o maltrato.

El enfoque interseccional tiene que traducirse en operaciéon concreta. Eso significa contar
con intérpretes y mapas de ruta en lenguas nativas para poblacién indigena y migrante; puntos
seguros LGBTIQ+ con personal formado y senalética explicita de no discriminacion; ajustes
razonables para discapacidad (prioridad de turno, formatos accesibles, ambientes adecuados,
incluso atencién mavil en actos iniciales); y tramites y horarios compatibles con la doble jornada y
las responsabilidades de cuidado. En prevencién, la educaciéon integral en sexualidad debe
centrarse en consentimiento afirmativo y autonomia corporal, conectada arutas claras de
proteccion para que la informacion tenga salida efectiva. Finalmente, se necesitan datos que
sirvan: tableros trimestrales con indicadores del trayecto —entradas tempranas, dias entre
denuncia y primera atencién, porcentaje de derivaciones con cierre, uso de intérpretes y ajustes,
citas por canales verificados— que se revisen con la comunidad y las instituciones para decidir
correcciones. Todo ello requiere capacitacién situada y continua del personal, co-disefnada con
colectivos locales, para prevenir la revictimizacién y asegurar un trato respetuoso y sin sesgos.

Estos avances deben gestionarse con una mirada clara sobre los riesgos. El primero es el “traslado
de puerta”: derivar sin resolver, dispersando a las y los adolescentes entre oficinas. Se mitiga con
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un/a gestor/a de caso, trazabilidad de derivaciones y metas de cierre verificables. El segundo es
la captura moral en ventanillas —objecién de facto, juicios y sermones—, que exige auditorias de
trato, sanciones y, cuando corresponda, rotacion de personal, ademas de senalética y formularios
de no discriminacion visibles. Un tercer riesgo es la sobrecarga comunitaria cuando colectivos y
fundaciones operan como unico filtro de confianza; se reduce con convenios simples que definan
roles, tiempos y retornos de informacién. También estd el riesgo de monitoreos que no corrigen:
tableros inertes que no generan decisiones; aqui el antidoto es pactar revisiones trimestrales con
responsables y cambios concretos. Por ultimo, las brechas y riesgos digitales —desinformacion,
perfiles falsos, exposicion de victimas— se contienen promoviendo canales verificados y
preorientaciéon confidencial por mensajeria, junto con mdédulos de seguridad digital (privacidad,
bloqueos, resguardo de evidencia).

Cuando estas piezas se mueven en conjunto —vinculo comunidad-Estado, trayecto sencillo y
continuo, trato confiable, operacion interseccional, prevencién con derechos, datos accionables y
gestion de riesgos—, el sistema acorta distancias, sostiene los casos y acomoda la diversidad. Es
ahi donde la proteccién deja de depender de la suerte y empieza a medirse en resultados.
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PARTE I. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Save the Children es una organizacion internacional con presencia en mas de 120 paises que
trabaja por la realizacién efectiva de los derechos de la nifiez, con énfasis en salud, educaciéon y
proteccién frente a todas las formas de violencia. En Bolivia, su trayectoria supera cuatro décadas
de intervencién continua, evolucionando desde iniciativas focalizadas hacia un portafolio
programatico amplio que articula acciones de desarrollo y respuesta humanitaria junto a
instituciones publicas y sociedad civil. Este posicionamiento histdrico respalda su capacidad de
operar en territorios urbanos complejos, aportando evidencia, metodologias y alianzas para la
proteccién integral de nifnas, nifos y adolescentes.

La acciéon de Save the Children se rige por marcos institucionales especificos que orientan la
transversalizacion de género y la proteccidon de la nifez. La Politica de Igualdad de Género
establece principios y compromisos para transformar desigualdades estructurales y promover la
igualdad sustantiva en programas, incidencia y alianzas, mientras que los lineamientos y principios
de Proteccion de la Ninez precisan medidas para prevenir y responder al abuso, negligencia,
explotacion y violencia, con estandares de confidencialidad, seguridad y derivacién oportuna. En
linea con su estrategia Global 2022-2024, estos instrumentos enmarcan la pertinencia de
intervenciones que abordan la violencia basada en género (VBG) desde la prevencién primariay la
respuesta coordinada con servicios locales.

En este contexto, el proyecto que da origen al presente estudio se concibe como un esfuerzo
programatico para fortalecer la prevencién y la respuesta comunitaria frente a VBG en los
municipios de La Guardia, Montero y Santa Cruz de la Sierra, con énfasis en la articulaciéon con
actores municipales y comunitarios u en el desarrollo de capacidades para la detecciéon temprana,
la atencién adecuada y la referencia segura. La intervencion se alinea con iniciativas de Save the
Children Bolivia orientadas a transformar practicas de cuidado y proteccién en el dmbito familiar
y comunitario, promoviendo entornos seguros y no violentos para adolescentes, jévenes y
mujeres.

1.1 Justificacion del estudio

El estudio se realiza para generar evidencia contextualizada y accionable que oriente la prevencién
y la respuesta a la violencia basada en género (VBG) en los municipios de La Guardia, Montero y
Santa Cruz de la Sierra. Se enmarca en el proyecto “Empoderamiento comunitario para la prevencion
y respuesta a la violencia basada en género en La Guardia, Montero y Santa Cruz de la Sierra”, cuyo
propésito es contribuir a la igualdad de género mediante el empoderamiento de adolescentes y
jovenes y el fortalecimiento del sistema de respuesta, mitigaciéon y prevencion de la VBG en los
municipios de intervencién. Este estudio se concibe explicitamente para levantar y sistematizar
evidencia que alimente estratégica las acciones del proyecto.

La pertinencia del estudio se sustenta en la gravedad y persistencia de la VBG en el departamento
de Santa Cruz, donde se registran indicadores criticos: Santa Cruz figura entre los departamentos
con mayor nimero de feminicidios en el periodo reciente y concentra altas tasas de violencia
sexual contra nifas, nifos y adolescentes, ademas de una prevalencia significativa de uniones
tempranas y embarazos adolescentes. Estas dindmicas se intersectan con patrones socioculturales
conservadores y con barreras de acceso a la justicia y a la proteccion, incluidos niveles de
desconfianza hacia las instancias responsables de atencién y denuncia, lo que incrementa la
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subatencién y la subdenuncia. Este diagndstico justifica la necesidad de evidencia especifica a nivel
municipal para orientar decisiones y priorizar recursos.

El presente estudio responde al alcance del proyecto y a la complejidad del Plan 3000, donde
convergen alta densidad poblacional, diversidad sociocultural y dindmicas de movilidad que
tensionan las rutas de prevencién, atencién y derivacién. El proyecto, desde el ambito de
Proteccién de la Nifez y Gobernanza, impulsa politicas publicas orientadas a la proteccién infantil,
la prevencion de la violencia en todas sus formas y el establecimiento de mecanismos comunitarios
de reporte y referencia, por lo que contar con un anélisis focalizado surge para ajustar y escalar
intervenciones con enfoque interseccional.

1.2 Metodologia utilizada e instrumentos aplicados

El estudio adopta una Metodologia Mixta de Investigacién - Accidon con enfoque interseccional,
que integra recoleccidon y andlisis cuantitativo-cualitativo para comprender la VBG en los
municipios de intervencién desde las experiencias de mujeres, adolescentes y otros actores clave.
Este enfoque asegura la complementariedad de fuentes primarias y secundarias, la triangulacién
analitica y la consideracién de variables interrelacionadas (edad, etnicidad, escolaridad, migracién,
discapacidad, acceso a servicios, entre otras) para explicar desigualdades y violencias en su
complejidad. Asimismo, promueve la participacion activa y segura de las personas involucradas,
resguardando su dignidad y autonomia, y visibiliza practicas de resistencia y cuidado
frecuentemente invisibilizadas.

METODOLOGIA MIXTA DE INVESTIGACION-ACCION INTERSECCIONAL

CUANTITATIVA

il

INTERSECCIONALIDAD

ANALISIS SOCIALES, 5 CULTURALES,
E£TNICOS, POLITICOS, GENERACIONALES Y OTROS QUE GENERAN
NOVELES OF Y

INTEGRALIDAD
» Encuestas ; TIPLES ¥ D€
N EXPERTICIA TECNICA PARA ENTENDER PATRONES QUE GENEREN
* Entrevistas FORMAS OF VIOLINGIA BASADA IN GENIRO
* Historias de vida
* Espacios o
participativos REFLEXION
* Revisién .
Y AS 2 4
documental ‘EnTREL ESPACIOS
PARTICIPATIVOS

EMPODERAMIENTO

SN ACTIVA DE LAS CTIVOS
ENLA 5 PARA LA Y
RESISTENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA BASADA iN GENERO

CUALITATIVA

IDENTIFICACION DE

@ + OTRAS FORMAS DE
PAmbggig i"s lﬁAG\élNOEIiEgCIA + VIOLENCIA FISICA + VIOLENCIA SEXUAL + VIOLENCIA PSICOLOGICA + VIOLENCIA ECONOMICA * OFFAS FORIEREE oA

De manera especifica, el disefio metodoldgico incorpora la perspectiva hombres y mujeres como
componente estratégico para comprender como los roles y estereotipos influyen en sus vinculos
con y en la reproduccion de desigualdades de género, ampliando asi el andlisis estructural de la
VBG.
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En este marco, se han delimitado cinco preguntas de investigacién que guiaron el levantamiento
de informacion y seran la base para el andlisis de los hallazgos:

1.

¢Cudles y como son las condiciones, roles y relaciones estructurales asociadas al género en los
tres municipios de intervencion?

;De qué manera el género, la etnicidad, edad, discapacidad, orientacion sexual, condicion
migratoria y nivel socioeconémico influyen en las desigualdades entre hombres y mujeres en las
tres regiones de intervencion?

;Qué percepciones, discursos, prdcticas y dindmicas sociales, comunitarias y familiares inciden
y reproducen la violencia basada en género?

¢Cudles y como son las barreras y facilitadores que enfrentan adolescentes y jovenes en el
acceso a servicios de proteccion y denuncia de violencia basada en género?

;Qué factores deben tomarse en cuenta para el diseno de estrategias de comunicacion y
movilizacién comunitaria para hacerle frente a la violencia basada en género?*

Por tanto, para cumplir con esta metodologia, se establecieron cuatro fases de trabajo, detalladas
a continuacién.

FASE PRELIMINAR FASE 2 FASE 4
FASES DE NIVELACION DE RECOLECCION DE PRESENTACION DE
TRAB AJ o EXPECTATIVAS DATOS EN CAMPO PRODUCTOS FINALES

=
|||I n:xé}

FASE1 FASE 3
) y //'
PROPUESTA METODOLOGICA: PROCESAMIENTOS,
PLAN DE TRABAJO SISTEMATIZACION Y Olo
. ANALISIS @
[ INTERSECCIONAL DE d |52
O — DATOS 808
(= 000
o w—
o —

Estas fases se distinguieron por el tipo de actividades que se realizaron en cada una de ellas. Sin
embargo, previo a esto, se trabajoé en un punto de partida clave para el estudio: la fase preliminar
para la nivelacién de expectativas entre el equipo de Save the Children y el equipo consultor tomando
en cuenta parametros de tiempo, roles, prioridades y responsabilidades. Esto permitié obtener los
resultados esperados, teniendo como base la claridad en el alcance de trabajo de ambas partes
involucradas.

"En el caso de la quinta pregunta de investigacion, esta es abordada en la guia comunicacional que forma
parte del valor agregado de la consultoria.

10
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1.2.1 Instrumentos de recoleccidn?

Como bien se establecio en la metodologia trabajada, la recoleccion de informacion se realizé mediante herramientas cuantitativas y
cualitativas. A continuacion, se presenta el detalle respectivo:

Instrumento Tipo Objetivo Necesidades de informacién a la que responde
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG
Relevar informacién que permita entender de manera integral la situacién de | - Roles y estereotipos de género
las mujeres de las zonas de intervencién frente a situaciones de vulnerabilidad Aut 2 del lud | ducti
. s que pueden devenir en VBG. La encuesta sera el instrumento que integre las utonomia del cuerpo, salud sexual'y reproductiva
Encuesta a mujeres Cuantitativo - - . . e PR
diferentes variables socioeconémicas, politicas e institucionales que hacen de . I
e ) . ... | -Autonomia econémica
la VBG una problematica estructural. Seran el insumo base para el analisis
cuantitativo interseccional. - Liderazgo y participacion politica
- Percepcion sobre la atencién de instituciones de
prevencioén y proteccion frente a la VBG
Relevar informacion que permita entender las percepciones de los hombres de | - Prevalencia, patrones y normalizacién de la VBG
. la zona respecto a roles y estereotipos de género, y cdmo estos influyen en . ;
Encuesta a hombres Cuantitativo pe Y P g . M . Y - Roles y estereotipos de género
sus masculinidades; y por ende, en sus dindmicas con las mujeres de sus
entornos. - Masculinidades
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Identificar, reconocer y socializar historias de adolescentes, jovenes y mujeres | frente a la VBG
lideresas; para asi darle al estudio en enfoque humano y real sobre lo que
Historia de vida Cualitativo implica ser mujer (en toda su integralidad) en las zonas de intervencion. | - Prevalencia de mitos, roles y estereotipos de género en las
Ademas, permitird recoger ideas e iniciativas de las mismas mujeres, respecto | comunidades
a como abordar los desafios de vinculados al género.
- Expectativas de mejora a futuro respecto a la VBG
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG
Relevar informacién que evidencie cudles son las percepciones de los/las | - Identificacién de roles y estereotipos de género vigentes,
Entrevista Cualitativo adultos responsables a cargo de menores, respecto a la VBG. Esta entrevista | y cdmo estos se reproducen, tanto en el hogar como en la

PMF, cuidadores /as

permitird entender qué patrones y discursos son reproducidos de generacion
en generacién, y de qué manera estos inciden en la prevalencia de la VBG.

comunidad

- ldentificacién del grado de normalizacion de
problematicas culturales propias de la zona, como los
embarazos adolescentes y la convivencia temprana

2 Los instrumentos de recoleccion se adjuntan en los anexos del presente estudio.
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Entrevista lideresas
y mujeres adultas

Cualitativo

Relevar informacion que permita entender cudl es la situacién de las mujeres
que ejercen o han ejercido algun tipo de cargo de liderazgo o toma de decisién
en la comunidad. Los hallazgos de esta entrevista son particularmente
importantes para evidenciar qué tipo de desafios y violencias sufren las
mujeres en esta posicion, desde un enfoque generacional.

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG

- Situacién de las mujeres de la zona respecto a su
participacion en espacios de liderazgo y de toma de
decision

- Identificacién de la prevalencia de desafios que enfrentan
las mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decision

Entrevista
autoridades
municipales

y representantes
de instituciones de
proteccion

Cualitativo

- Conocer de qué manera se esta abordando la problematica de la VBG desde
el sector publico/municipal.

- Identificar cudles son los principales patrones en los casos que se reportan
de VBG en el municipio. Se consideran desde variables referentes al proceso
de la denuncia, la tipologia de los casos, y los desafios institucionales que se
tienen para brindar un servicio adecuado al contexto.

(] Existencia (o no) y efectividad de normativa
pertinente para la prevencion de violencia basada
en género en el municipio

® Acciones e iniciativas asumidas desde el
municipio para la prevencién de la violencia
basada en género

° Evaluaciéon de dificultades sociales, econdmicas,
politicas, culturales que enfrentan las mujeres en
el municipio

. Evaluacién del nivel de involucramiento del
sector publico en la prevencion de la violencia
basada en género

-Patrones que caracterizan los casos evidenciados vy
reportados de VBG

-Patrones en los procesos de denuncia que frenan a las
mujeres al momento de concretar este proceso

Desafios institucionales que dificultan el accionar de los
actores, en su respuesta frente a casos de VBG

Entrevista a
mujeres indigenas/
campesinas/
originarias/
afrodescendientes

Cualitativo

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en mujeres que se identifican con alglin raza o etnia.
Los resultados de esta entrevista serviran para identificar qué tipo de desafios
y violencias sufren las mujeres en esta posicion, desde un enfoque
interseccional, permitiendo reconocer la relacién entre la VBG y el origen de
nacimiento de la mujer.

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
indigenas o campesinas frente a la VBG

- Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
el lugar de origen de la mujer.

Entrevista a
miembros de la
comunidad LBTIQ+

Cualitativo

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en miembros de la comunidad LGBTIQ+. Los resultados
de esta entrevista servirdn para identificar qué tipo de desafios y violencias
sufren las personas que se identifica como parte de la comunidad, desde un
enfoque interseccional, permitiendo reconocer la relacién entre la VBG y la
identidad y orientacién sexual.

- Patrones que caracterizan las experiencias de los
miembros de la comunidad LGBTIQ+.

- Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG, la
identidad y orientaciéon sexual.
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Entrevista a mujeres

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en mujeres migrantes. Los resultados de esta entrevista

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
migrantes.

espacio participativo

VBG.

inmigrantes Cualitativo serviran para identificar qué tipo de desafios y violencias sufren las mujeres
g migrantes, desde un enfoque interseccional, permitiendo reconocer la relacién | - Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
entre la VBG y la condicién migratoria. la condicién migratoria de las mujeres.
Recolectar informacién que permita comprender si existe variacion en la | - Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Entrevista a violencia que se ejerce en mujeres con discapacidad. Los resultados de esta | con discapacidad.
mujeres con Cualitativo entrevista servirdn para identificar qué tipo de desafios y violencias sufren las
discapacidad mujeres con algin tipo de discapacidad, desde un enfoque interseccional, | - Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
permitiendo reconocer la relacion entre la VBG vy la discapacidad. la discapacidad.
Garantizar una revisién bibliografica correcta e integral, que permita | - Autoriay objetivos de la documentacion a revisar
Guia de Cuantitativo enriquecer y/o validar la informacién primaria obtenida en campo. Esta guia
revision documental | y cualitativo representa una base para que la informacidon secundaria consultada sea | - Categorias de analisis, pertinencia y relevancia del
realmente pertinente con el estudio. contenido
- Prevalencia de roles y estereotipos de género
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Guia Gestar un espacio multiactoral de relevamiento de informacién, que sea frente ala VBG
metodoloégica del Cualitativo participativo y fomente el empoderamiento de los participantes frente a la

- ldentificacién del grado de normalizacion de la VBG en
jovenes

- Recoleccion de ideas de iniciativas
colectivas/comunitarias para hacerle frente a la VBG

Durante el trabajo de campo se aplicaron politicas internas de ética y confidencialidad, con capacitacion especifica al equipo para
asegurar un involucramiento seguro de participantes, la proteccién de datos y la referencia oportuna a servicios en casos necesarios.
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PARTE Il. AVANCES EN LA NORMATIVA : DEL DERECHO A LA REALIDAD

Este apartado situa el analisis en el transito del reconocimiento normativo a su ejercicio efectivo,
a partir del impulso constitucional de 2009. Desde la promulgacién de la nueva Constitucién
Politica del Estado, el nivel central ha desplegado un amplio marco legal para la prevencion y
sancién de las violencias que afectan a mujeres, ninas, ninos y adolescentes, complementado por
normas dirigidas a poblaciones en situacién de vulnerabilidad como la comunidad LGBTIQ+ vy las
personas con discapacidad. Este entramado define obligaciones y estandares de proteccién y
constituye el punto de partida para comprender el alcance y las limitaciones de la respuesta publica
en el territorio.

De manera convergente, Bolivia se adscribe a compromisos internacionales -convenios,
declaraciones y resoluciones - que respaldan la proteccién y el ejercicio de derechos de mujeres,
ninez y adolescencia; estos instrumentos, consolidades en organismos multilaterales, sustentan y
orientan los desarrollos normativos internos. A continuaciéon se sistematizan dichos referentes
junto con las leyes y decretos de nivel nacional, departamental y municipal pertinentes para el
estudio.

La matriz de sistematizacion incluye, entre otros, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
CEDAW, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién sobre la Eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer y la Convencién de Belém do Pard, ademas de normativa sectorial y local
relevante. La organizacién por niveles permite identificar continuidades y vacios normativos, asi
como puntos de articulacién para la prevencién, atencion y reparacién en casos de violencia basada
en género.
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Tipo

Convenio,
declaracién y/o
resolucion
internacional

Tematica
abordada

Violenciay
derechos de
las mujeres,
nifnos, ninas,
adolescentes
y jovenes

Normativa
Declaracion Universal de Derechos

Humanos - Organizacion de las
Naciones Unidas

(10/12/1948)

Reafirma los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres. Establece que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en la Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole.

Convenio para la represion de la
trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena

(02/12/1949)

Compromete a los Estados parte a castigar a quien concerte y explote la prostitucion de una persona, aliin
con el consentimiento de ésta y mantenga, administre o financie una casa de prostitucion, para explotar la
prostitucion ajena.

Ademas, establece el marco de los mecanismos de extradicion y coordinacion entre Estados para lograr la
sancion de quienes cometan estos delitos. De igual manera, compromete a los Estados a a adoptar medidas
para la prevencion de la prostitucion y la rehabilitacion de las victimas de prostitucion.

Recomendacion sobre el
consentimiento para el matrimonio
- Asamblea General de las Naciones
Unidad

(01/11/1965)

Recomienda a los Estados miembros de Naciones Unidas que adopten la legislacion que se requiera para
hacer efectivos tres principios: i) el matrimonio sin el consentimiento libre de ambos contrayentes; ii) la
determinacion de una edad minima para contraerlo, que no podra ser inferior a los 15 afios; vy iii) la
obligacion de crear un registro oficial para su inscripcion.

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer - CEDAW, Asamble
General de la Organizacion de las
Naciones Unidas

(18/12/1979)

Los Estados que la ratifican, reafirman el reconocimiento de los derechos de las mujeres, su dignidad y
valor como persona humana. Brinda una definicion inicial sobre “discriminaciéon contra la mujer”, y obliga a
los Estados a eliminar este tipo de discriminacion.

Convencion de sobre los derechos
del Nifio - Asamble General de la
Organizacion de las Naciones
Unidas

(20/11/1989)

Reconoce derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos a nifias y nifios. Establece las
obligaciones de los Estados que lo ratifican, pero también de los padres, profesores, profesionales de la
salud, investigadores y de las propias nifias y nifos.

Declaracidn sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer

(20/12/1993)

Define la violencia contra la mujer y detalla los actos que constituyen violencia, reconoce que el Estado
debe asegurar el goce y proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole, y por tanto toda violaciéon debe
ser condenada.

Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer

“Convencién de Belém Do Para”

(9/06/1994)

Ratificada por Bolivia mediante la Ley N° 1599 de 18 de agosto de 1994. Determina principalmente que
toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
y contar con la total proteccion de esos derechos. Los Estados parte reconocen que es su responsabilidad
adoptar medidas para cambiar los patrones socioculturales que mantienen a la mujer en situacion de
subordinacion respecto al hombre.
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Declaraciéon y Plataforma de Accién
de Bejing

(09/1995)

Los Estados asumen el compromiso de promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres del mundo. Esta Plataforma es planteada como un rograma para potenciar el papel de la mujer en
la sociedad, a través de la aplicacién de las Estrategias de Nairobi orientadas a la eliminacién de brechas de
género.

Resolucion WHA49.25 para la
Prevencion de la Violencia: Una
prioridad de salud pulica -
Asamblea Mundial de la Salud

(25/05/1996)

Declara que la violencia es un importante problema de salud publica en todo el mundo e insta a los Estados
a evaluar el problema en sus paises, caracterizar los diferentes tipos de violencia, su magnitud y causas, asi
como sus repercusiones de salud publica.

Estatuto de Roma - Corte Penal
Internacional de las Naciones
Unidas

(17/07/1998)

Este organismos tiene competencia para juzgar los crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra'y
de agresion, considerados de grave trascendencia para la comunidad internacional. Entre estos crimenes,
incorpora por primera vez en la historia los cometidos contra la integridad y seguridad de las mujeres, con
el agravante de que se producen en el marco de conflictos bélicos entre Estados, conflictos internos o
entre grupos étnicos.

Protocolo Facultativo de la CEDAW
- Asamblea General de las Naciones
Unidas

(06/10/1999)

Al ratificar este Protocolo, el Estado reafirma su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar
medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades

Declaracion y Programa de Accion
sobre una Cultura de Paz -
Asamblea General de las Naciones
Unidas

(1999)

Se declara al afio 2000 como el Afio Internacional de la Cultura de la Paz (resolucién 52/15) y entre los
afos 2001 y 2010 el Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo.

Dia Internacional de la Eliminacion
de la violencia contra la Mujer -
Asamblea General de las Naciones
Unidas

(02/2000)

Declara el 25 de noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer e invita a
los gobiernos, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales a que cada afo
organicen en este dia actividades dirigidas a sensibilizar a la opinién publica respecto al problema de la
violencia contra la mujer.

Protocolo Facultativo sobre la venta
de niiios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de niiios en la
pornografia

(25/05/2000)

Los Estados reconocen que las niflas son especialmente vulnerables y estan expuestas a un peligro mayor
de explotacion sexual. Exige a los Estados una serie de acciones precisas para poner fin a la explotacion y
el abuso sexual de la infancia, y proteger a nifias y nifios de la venta con objetivos no sexuales

Declaracién del Milenio -
Organizacion de las Naciones
Unidas

(09/2000)

Los Estados deciden no escatimar esfuerzos para ‘Luchar contra todas las formas de violencia contra la
mujer y aplicar la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer’.

Convencion de la ONU contra la
delincuencia organizada
transnacional

Promueve la cooperacién entre Estados para prevenir y combatir eficazmente la delicuencia organizada
transnacional. Establece limites para la actuacion de los Estados sélo en su territorio y en el marco de su
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(12/2000)

soberania, sin interferir en la jurisdiccion de los otros. Se refiere también a las medidas que deben tomar
los Estados para la asistencia y proteccion a testigos y victimas de los delitos.

Protocolo para prevenir, reprimiry
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios

(15/11/2000)

Complementa la Convencidn de la ONU contra la Delcuencia organizada transnacional, define el delito de
trata de personas, en especial de mujeres y niflos menores de 18 afos con el fin de prevenir y combatir
este delito, proteger y ayudar a las victimas.

Mecanismo de seguimiento de la
Convencion Belém Do Para -
MESECVI

(2004)

Creacion de la metodologia de evaluacion multilateral que se fundamenta en el anélisis, evaluacion y apoyo
continuo e independiente de los informes nacionales de los Estados Parte respecto a los desafios
persistentes sobre a violencia hacia las mujeres.

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible - 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

(2015)

Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas destinadas a proteger el planeta,
erradicar la pobreza, y promover un futuro préspero y justo para todos para el afio 2030. El ODS 5 tiene
como objetivo lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Resolucion de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA):
“Derechos Humanos, orientacion

Insta a los Estados miembros a tomar medidas para prevenir esas violaciones, investigarlas y garantizar

Autonomia sexual e identidad de género acceso igualitario a la justicia, aunque sin exigencias vinculantes especificas en esta primera version.
del cuerpo,
orientacién | (08/06/2008)
sexual e Declaraciéon contra la homofobiay
identidad de | |a discriminacion basada en la Sobre la base de la Declaracion de Derechos Humanos, se urge a los Estados a tomar medidas legislativas
género orientacion sexual o la identidad de y administrativas para asegurar que la orientacion sexual e identidad de género no sean la base para
género - sanciones penales, ejecuciones, arrestos o detencion; a investigar las violaciones de derechos humanos
de estas personasy a asegurar una proteccion adecuada a los defensores de derechos humanos.
(18/12/2008)
Establece la despenalizacién parcial del aborto. Reconoce la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) en
casos de violacion, incesto, estupro y riesgo para la salud o vida de la mujer. El Tribunal Constitucional ha
Sentencia Autonomia Sentencia Constitucional establecido que las victimas de violaciéon no requeriran solicitar autorizacién judicial, ni iniciar un proceso
Constitucional del cuerpo Plurinacional 0206/2014 penal para conseguir un aborto legal. En el caso de las mujeres cuya vida o salud corra riesgo como
consecuencia del embarazo, sélo sera necesario el informe médico. En ambos casos también se requiere el
consentimiento de la mujer.
Resoluciéon Poblacién . s . . . - . . .
Ministerial con Resolucion Ministerial No. 1127 Aprueba el funcionamiento del Sistema Unico Nacional de Personas con Discapacidad (SIPRUNPCD)
discapacidad
Violenciay Decreto Supremo N° 1053 de 23 de
derechos de | noviembre de 2011 - Dia Nacional Se declara el 25 de noviembre de cada aifio como el Dia Nacional contra Todas las Formas de Violencia
Decretos las mujeres, | contra todas las formas de violencia hacia las Mujeres y el Aio de Lucha contra todas las Formas de Violencia hacia las Mujeres. La
Supremos nifos, nifas, | hacia las mujeres y afio de la lucha coordinacion de las acciones enmarcadas en este decreto son de competencia del Ministerio de Justicia, a
adolescentes | contra todas las formas de violencia través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
y jovenes hacia las mujeres.
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Decreto Supremo N° 1302 de 01 de
agosto de 2012 - Denuncias de
violencia en el ambito educativo

Se establece la obligacion del Ministerio de Educacion y los Directores Departamentales de Educacion de
denunciar a directores, docentes o administrativos del Sistema Educativo que hubiesen sido sindicados de
cometer delitos que atenten contra la vida, la integridad fisica, psicolégica y/o sexual de nifas, nifios y
adolescentes estudiantes y coadyuvar en la accién penal hasta su conclusion.

Decreto Supremo N° 1363 de 26 de
septiembre de 2012 - Creacion del
Comité de Lucha contra Toda forma
de Violencia hacia las Mujeres

Se crea el “Comité de Lucha contra toda Forma de Violencia hacia las Mujeres”, compuesto por los
Ministerios de Justicia, Educacion y Comunicacion, organizaciones sociales y de la sociedad civil. Esto con
el objetivo de coordinar acciones conjuntas de prevencion y educacién, destinadas a erradicar la violencia
en contra de las mujeres.

Decreto Supremo N° 1434 de 12 de
diciembre de 2012 - Identificacion
de menores para la prevencion de la
trata y trafico de personas

Establece las oblegaciones y responsabilidades de los padres, madres y tutores de obtener la cédula de
identidad de sus hijas, hijos o pupilos en los tres meses de su nacimiento; para prevenir delitos de tratay
trafico de personas.

Decreto Supremo N° 1436 de 14 de
diciembre de 2012 - Reglamento a
al Ley N° 364 del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana

Reglamenta la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para la generacion de informacion
reflexion y conocimiento para la formulacién de planes y acciones de seguridad ciudadana.

Decreto Supremo N° 2145 de 14 de
octubre de 2014 - Reglamento ala
Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia

Define el marco de contravenciones de violencia contra las mujeres que no constituyen delitos para su
tratamiento por via administrativa; establece las atribuciones de instancias de monitoreo y evaluacion,
entre otros.

Decreto Supremo N° 2935 de 5 de
octubre de 2016 - Reglamento ala
Ley N° 243 Contra el Acoso y la
Violencia Politica

Introduce definiciones vinculadas a los actos de acoso y violencia politica y al ambito de proteccién, delega
al Viceministerio de Igualdad de Oportunidades la obligacion de ejecutar programas, estrategias y procesos
de informacién para la prevencion, capacitacioén, sensibilizaciéon sobre el acoso y violencia politica, entre
otros.

Decreto Supremo N° 3106 de 8 de
marzo de 2017 - Atribuciones para
aplicar la politica publica integral
para una vida digna de las mujeres
bolivianas

Establece atribuciones de los ministerios del Organo Ejecutivo para la implementacion de la Politica
Publica Integral para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas, cuya implementacion esta a cargo de una
Comisién Interinstitucional.

Decreto Supremo N° 3774 de 16 de
enero de 2019 - Creacion del
Servicio Plurinacional de la Mujery
de la Despatriarcalizacién “Ana
Maria Romero”

Crea el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” establece su
estructura, organizacion y funciones, y conforma el Gabinete Especial de Lucha contra la Violencia hacia
la Mujer y la Nifez.

Decreto Supremo N° 4650 -
Declaratoria del “2022 Afio de la
Revolucién Cultural para la
Despatriarcalizacion”

Declara el 2022 como Afio de la Revolucién Cultural para la Despatriarcalizacién: Por una vida libre de
violencia contra las mujeres, y promueve acciones orientadas a la lucha contra la violencia hacia las mujeres
a partir del fortalecimiento de una cultura despatriarcalizadora.

Autonomia
del cuerpo,
salud,
orientacion
sexual e
identidad de
género

Decreto Supremo N° 1022 de 26 de
octubre de 2011 - Dia de Lucha
contra la Homofobia y la Transforbia

Declara el 17 de mayo de cada aiio el Dia de lucha contra la homofobia y transfobia en Bolivia.

Decreto Supremo N° 2480 de 6 de
agosto de 2015 - Subsidio universal
prenatal por la vida

El Subsidio Universal Prenatal por la Vida estd destinado a mujeres gestantes que no estan registradas en
ningulin ente gestor del seguro social de corto plazo, para mejorar la salud materna y reducir la mortalidad
neonatal.
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Leyes Nacionales

Violenciay
derechos de
las mujeres,
nifos, nifas,
adolescentes
y jovenes

Ley N° 1443 de Proteccion a las
Victimas de Feminicidio, infanticidio
y violacién de infante, nifia, nifio o
adolescente

Tiene por objeto establecer mecanismos que precautelen los derechos de las victimas mencionadas.

Ley N° 1226 de modificacién a la
Ley 1173 del 3 de mayo de 2019 -
Ley de Abreviacion Procesal Penal y
de Fortalecimiento de la Lucha
Integral contra la Violencia a Nifas,
Nifos, Adolescentes y Mujeres

Tiene por objeto modificar la Ley N° 1173, que busca evitar el retardo procesal y el abuso de la detencién
preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas.

Ley N° 045 contra el racismo y toda
forma de discriminacion

Busca instaurar procesos y protocolos dirigidos a preveniry sancionar actos de racismo y cualquier tipo de
discriminacion.

Ley N° 3773 de 12 de noviembre de
2007 - Ley del Dia Nacional de la
Solidaridad con las victimas de
Agresiones Sexuales y en contra de
la Violencia Sexual en Nifios, Nifias
y Adolescentes

Declara el 9 de agosto como Dia Nacional de la Solidaridad con las Victimas de Agresiones Sexuales y en
Contra de la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes, con el objetivo de informar y sensibilizar
permanentemente a la sociedad civil, sobre las causas y consecuencias, ademas de las politicas de
prevencién sobre violencia sexual, con énfasis en nifos, nifias y adolescentes.

Ley N° 3959 de 7 de noviembre de
2008 - Ley de construccion de
albergues para mujeres, nifios y
nifas victimas de violencia
intrafamiliar

Se declara de prioridad nacional y utilidad publica la construccion de albergues para mujeres, nifios y nifas
victimas de violencia intrafamiliar, que deberan contar con equipo multidisciplinario, integrado por
profesionales; con contraparte de los municipios y apoyo de la cooperacién internacional.

Ley N° 070 - Ley de la Educacion
“Avelino Sifani - Elizardo Pérez”

Reconoce el mandato del Estado de garantizar el ejercicio de la educacién como funcién suprema y
primera responsabilidad. El sistema educativo, bajo tuicion plena del Estado y la sociedad, debe desarrollar
sus procesos con base en criterios de armonia y serd abierta, humanista, critica y solidaria, gratuita y
obligatoria hasta el bachillerato.

Ley N° 243 contra el Acosoy la
Violencia Politica

Establece mecanismos de prevencidn, atencion y sancién contra actos de acoso y violencia politica hacia
las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de funciones, a través de la eliminacion de actos,
conductas y manifestaciones de violencia o acoso politico que afecten el ejercicio de sus funciones politicas
y publicas; de la garantia del ejercicio de sus derechos politicos y a través del desarrollo y aplicacién de
politicas y estrategias publicas para la erradicacion de toda forma de acoso y violencia politica.

Ley N° 263 de 31 de julio de 2012 -
Ley Integral contra la trata y el
trafico de personas

Tiene por objeto prevenir y combatir la trata y trafico de personas, garantizar a las victimas sus derechos
fundamentales, adecuada atencidn y proteccidn, prevenir para evitar que la poblacién mas vulnerable esté
en riesgo, y asegurar la persecucién y sancion penal a quienes cometan estos delitos.

Ley N° 264 de 31 de julio de 2012 -
Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana “Para una Vida
Segura”

Crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que es un conjunto de politicas, planes, estrategias,
procedimientos, institucionalidad y funciones en materia de seguridad ciudadana, que se fundamenta en la
corresponsabilidad institucional, la participacion ciudadana y el control social.

Ley N° 342 de 5 de febrero de 2013
- Ley de la Juventud

Declara el 21 de septiembre dia de la Juventud y busca garantizar a las y los jovenes el ejercicio pleno de
sus derechos y deberes y el disefio del marco institucional, las instancias de representacion y deliberacion
de la juventud, y el establecimiento de politicas publicas para lograr que a través de ellas alcancen una
formacion y desarrollo integral.

Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013
- Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida libre de Violencia

Establece medidas para que las mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos; determina medidas de
prevencion, proteccion y atencion en caso de riesgo. Define y describe 16 tipos de violencia que se ejercen
contra las mujeres; y brinda responsabilidades concretas al Estado para establecer un nuevo marco social
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de respeto, deconstruccion de estereotipos sexistas y roles socialmente asignados, para asi erradicar la
violencia.

Ley N° 389 de 9 de julio de 2013 -
Ley de Declaratoria del Dia Nacional
contra la Trata y Trafico de Personas

Declara el 23 de septiembre de cada afio como Dia Nacional contra la Trata y Trafico de Personas, en el
marco de los compromisos asumidos en tratados y convenios internacionales suscritos por el Estado
boliviano.

Ley N° 548 de 17 de julio de 2014 -
Cadigo Niia, Nifio y Adolescente

Reconoce, desarrolla y regula el ejercicio de los derechos de las personas desde la concepcién hasta los
18 aiios de edad, para su desarrollo integral y cumplimiento de sus deberes, en corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad.

Ley N° 603 de 19 de noviembre de
2014 - Cédigo de las Familias y del
Proceso Familiar

Contiene una serie de disposiciones destinadas a garantizar la seguridad, integridad y dignidad de las
personas y la garantia para el ejercicio de sus derechos en el ambito familiar.

Ley N° 1152 del Sistema Unico de
Salud en Bolivia

Amplia la poblacion beneficiaria que no se encuentra cubierta por la Seguridad Social de Corto Plazo, con
atencién gratuita de salud, en avance hacia un Sistema Unico de Salud, Universal y Gratuito.

Ley N° 807 de Identidad de Género

Establece el procedimiento para el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen de personas
transexuales y transgénero en toda documentacion publica y privada vinculada a suidentidad,
permitiéndoles ejercer de forma plena el derecho a la identidad de género.

Autonomia ° i i
del cuerpo Iézylljgc?éznoslz;(aul:laqonal de Declara el 4 de septiembre como Dia Nacional de la Educacion Sexual y Reproductiva Responsable.
(Siil:jedczos Ley N° 3729 para la prevencion del
sexuales y X‘Iel;le;hsolsl?:dr?\gc:ltz:ug:ig;:::si'a Establece los derechos y deberes de las personas que viven con el VIH/SIDA, asi como del personal de
reproductivos inteeral multidisci ﬁlnaria ara las salud y la poblacidon en general, estableciendo politicas y programas para la prevencion, atencion y
persgonas que vive?\ con eIF:/IH ) rehabilitacién de esta enfermedad.
SIDA
Ley N? 475 de 30 de diciembre de S L. . .
2013 - Ley de prestaciones de Regula la atencién integral en salud de la poblacién que no se encuentra cubierta por el seguro social
servicios dye saIFL,Jd integral obligatorio de corto plazo y establece las bases para la universalizacion de la atencion integral en salud.
Garantiza a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de
Ley N° 223 de 2 de marzo de 2012 condiciones y oportunidades. Reconoce especialmente a nifias, nifios y mujeres con discapacidad el
- Ley General para Personas con derecho a que se respete su integridad fisica y mental y la obligacion de sus familias y quienes trabajan
Poblacién Discapacidad con ellas de estar plenamente informadas de las precauciones que deben tomarse para prevenir el abuso
con sexual
discapacidad ° i
P ;?')yl? ) 9L7e7 ii?r?sgfciszstl-l:&t:arle dze Tiene por objeto establecer la insercion laboral obligatoria de personas con discapacidad, de sus familiares
avuda ecozémica ara ersonasz:on o tutores en el sector privado y publico a nivel nacional. Ademas, crea un Bono mensual para las Personas
d?scapacidad parap con Discapacidad grave y muy grave
Violencia y
derechos de
las mujeres, | Proyecto de Ley N° 195/2024 -
Provecto de Le nifos, nifas, | 2025 - Ley modificatoria ala Ley N°® | Proyecto aprobado por el Senado en abril de la gestion 2025. Modifica la Ley N° 603 para garantizar la
4 Y adolescentes | 603 “Cddigo de las Familias y prohibicion, sobre toda excepcion, del matrimonio de menores de edad.
y jovenes Proceso Familiar”
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Ley N° 31 de 4 de mayo de 2011 -
Ley Departamental de la Juventud

Tiene por objeto establecer politicas departamentales para la juventud, dirigidas a garantizar sus derechos
y promover su participacion activa en el departamento. Define la estructura y funcionamiento de
instancias de representacién y deliberaciéon de la juventud a nivel departamental, como el Consejo
Departamental de la Juventud.

Ley N° 82 de 1 de septiembre de

Declara el 5 de octubre como el "Dia de la No Violencia" en el departamento de Santa Cruz, con el objetivo
de sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la importancia de construir una cultura de paz, amory

Violenciay 2014 - LeY de Dfaclaratorla del Dia respeto. Busca prevenir cualquier tipo de agresion fisica, psicolégica o sexual, mediante la generacion de
derechos de | de la No Violencia s 0
Leyes las mujeres conciencia en la poblacion.
Departamentales o e o . Tiene el objetivo de institucionalizar en el GAD de Santa Cruz politicas de género que promuevan la
ninos, ninas, | Ley ° 124 de 20 de septiembre de . . C . . .
(Santa Cruz) adolescentes | 2016 - Ley de leualdad de igualdad entre mujeres y hombres para el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Define la
. R Y g . violencia y establece atribuciones de la Direccién de Género para la coordinacién y ejecucién de politicas
y Jovenes Oportunidades para la Mujer - . . . . . . :
departamentales para priorizar la insercién laboral de mujeres en situacién de violencia.
Ley ° 319 de 14 de diciembre de Tiene entre sus objetivos, garantizar la proteccion de.l_a vida desde el’ momen'to dc? la concepcion hasta
la muerte natural, promover y fortalecer a la familia como el nucleo primario de la sociedad -
2023 - Ley departamental de R " " . .
Lo . especialmente en su forma "natural"-, proteger las uniones conformadas entre un hombre y una mujer o
proteccion integral alavidayala - . o A
i~ uniones de hecho reconocidas constitucionalmente, y asegurar el derecho de los padres a elegir la
familia en Santa Cruz L. . " L.
educacion que consideren adecuada para sus hijos, conforme a sus convicciones y valores.
Ley N° 003/2013 - Ley Municipal Crea el programa pa,ra. ser impartido en unidades ed.ucatwas fiscales, privadas y de’ convenio, como
. . complemento pedagdgico local a los procesos educativos regulares. El programa esta compuesto por
Autonémica de Educacion en . .. e P L. .
A cursos, seminarios, talleres y actividades tedricas y practicas, académicas, culturales, deportivas,
Valores para “Vivir Bien N X . s . . R
comunitarias, productivas y otras destinadas a la transmision y cultivo de valores en la nifiez y juventud.
Ley N° 057/2015 de 21 de abril de Declara alerta contra la violencia hacia la mujer en los distritos municipales de mayor poblacién en los que
2025 - Ley Autonémica Municipal se ha detectado un elevado y alarmante indice de violencia contra las mujeres en el municipio de Santa
de Declaratoria de Alerta contra la Cruz de la Sierra. Se reasignan recursos econémicos que se requieran, a fin de ejecutar todos los programas
Violencia hacia la Mujer y acciones de prevencidn, atencién y protecciéon que demande la atencién de la alerta.
. . Ley N° 141/2015 de 8 de octubre
Violenciay | 45015 - Ley Autonémica
Leyes derechos de .. Y Se declara el 11 de octubre de cada afio Dia de la Nifia en el municipio de Santa Cruz de la Sierra. Se
- R Municipal que Declara el 11 de . L - P . . L
Municipales las mujeres, - . realizaran actividades para motivar la reflexién sobre la problematica que afecta a las nifias del municipio.
o i octubre de cada afio como Dia de la
(Santa Cruz dela ninos, ninas, n
. Nina
Sierra) adolescentes Lov N° 304 de 12 do 1ulio de 2016
y jovenes €y & €julio de - Se declara prioridad puablica municipal la construccién, equipamiento y funcionamiento de la Casa de

Ley Municipal de la Casa de Acogida
y Refugio Temporal Ana Medina de
Santa Cruz

Acogida y Refugio Temporal "Ana Medina" para mujeres en situacion de violencia y sus dependientes;
tiene caracter publico municipal y gratuito.

Ley N° 658 de 4 de octubre de 2017
- Ley Autonémica Municipal de
Fomento a la No Violencia
Intrafamiliar a través de la carrera
pedestre “Boninga la Vida” en Santa
Cruz

Establece el segundo domingo de octubre de cada afo, es el dia de la carrera pedestre “Boninga la vida”,
para concientizar, difundir e infundir la cultura de paz, valores, principios e identidad crucena, para
fomentar la no violencia intrafamiliar.
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Como muestra la matriz normativa, Bolivia dispone de un amplio marco normativo amplio que
orienta la prevenciéon y la sansion de las violencias que afectan a mujeres, nifas, nifos,
adolescentes, jovenes, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad. La Constitucion Politica
del Estado (2009) marcé un punto de inflexién al reconocer de manera expresa la igualdad y la no
discriminacion; sobre esa base, se consolidaron leyes especificas -entre ellas la Ley N.° 348 (vida
libre de violencia), la Ley N.° 243 (acoso y violencia politica) y el Cédigo Nina, Nifio y Adolescente
- Ley N.° 548- que definen obligaciones estatales en prevencién, atencién, proteccién y reparacion.
En paralelo, la adhesién del Estado a tratados y declaraciones internacionales refuerza el principio
de debida diligencia y el enfoque de derechos que inspira estas politicas.

Ahora bien, disponer de normas no garantiza, por si solo, el ejercicio pleno de derechos. Persisten
brechas estructurales -institucionales, presupuestarias, socioculturales y territoriales- que
condicionan la efectividad de las respuestas, especialmente en entornos urbanos como Santa Cruz.
Por ello, el analisis que sigue enfatiza la distancia entre la letra de la ley y su implementacién
cotidiana, asi como los factores contextuales que inciden en el acceso a la justicia, la proteccién y
los servicios esenciales.

2.1 Violencia basada en género

En la ultima década se registraron avances normativos significativos. La Ley N° 348 reconoce la
erradicacion de la violencia contra las mujeres como prioridad nacional y organiza el sistema de
prevencion y atencion; la Ley N° 243 tipifica y sanciona el acoso y la violencia politica; y el Codigo
Nifa, Nino y Adolescente, Ley N° 548 refuerza la proteccién integral de nifas, niflos y adolescentes
y la actuacion de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA). Estos marcos han permitido
nombrar, visibilizar y problematizar patrones y practicas que antes quedaban naturalizados,
ampliando rutas de denuncia y atencioén.

Sin embargo, el caracter estructural de la VBG demanda capacidades sostenidas. En el nivel
subnacional persisten limitaciones de personal especializado, rotacién y restricciones
presupuestarias que afectan la oportunidad y calidad de la respuesta en los Servicios Legales
Integrales (SLIM), la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA) y la Fuerza Especial de Lucha
Contra la Violencia (FELCV); a ello se suman barreras geograficas en municipios de gran extension
y déficits de articulacién interinstitucional. En el plano comunitario, normas y tradiciones que
normalizan uniones tempranas y embarazos adolescentes siguen operando como factores de
riesgo; el informe defensorial “Suefios Interrumpidos” (2024)3, documenta la presencia de
Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas (MUITF) y embarazo adolescente, con
particular incidencia en el oriente -Santa Cruz, Beni y Pando-, lo que interpela la prevencién
primaria y la proteccion oportuna. Asimismo, percepciones de burocracia, revictimizaciéon o
corrupcion erosionan la confianza y desincentivan la denuncia.

2.2 Autonomia del cuerpo, salud y educacién sexual y reproductiva, orientacién sexual
e identidad de género

En materia de autonomia del cuerpo y los derechos sexuales y reproductivos (DSR), Bolivia cuenta
con hitos normativos que, en principio, facilitan el ejercicio de derechos. La Sentencia
Constitucional Plurinacional 0206/2014 declaré inconstitucional exigir autorizacion judicial para

3 Este informe, realizado por la Defensoria del Pueblo, sera desglosado y analizado a mayor profundidad en
el siguiente acapite del presente estudio.
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interrumpir embarazos (ILE) en causales especificas -violacidn, incesto/estupro y riesgo para la vida
o salud de la mujer- y precisé que no se requiere querella ni imputacion: basta la comunicacién a
la autoridad competente en el establecimiento de salud, de modo que el médico cuente con
constancia expresa y se eviten demoras que pongan en riesgo la integridad y dignidad de la muijer.
El propio fallo exhorta a desarrollar politicas publicas de educacién sexual y salud para reducir
abortos clandestinos y sus riesgos, reconociendo que la educacién sexual sigue siendo un tema
sensible en la sociedad boliviana. Estas pautas normativas sientan condiciones para la atencion
oportuna; sin embargo, su eficacia depende de la implementacién efectiva en servicios de salud y
la disponibilidad de personal formado y libre de sesgos.

Aun con ese avance, persisten barreras socioculturales -estigma, objecién de conciencia
institucional de facto, informacion insuficiente- y asimetrias territoriales urbano-rurales que
limitan el acceso a servicios y consejeria, especialmente fuera de los centros urbanos. En el dmbito
educativo, los compromisos con la Educacién Sexual Integral (ESI) presentan una implementacion
dispareja; el Tribunal Constitucional ya habia enfatizado la necesidad de politicas educativas en
reproduccion sexual como parte de una respuesta de salud publica. El efecto acumulado es déficit
de prevencion primaria -embarazos adolescentes, violencia sexual, ITS-, que interpela la
articulacion intersectorial entre salud y educacion a escala municipal.

Respecto a la orientacion sexual e identidad de género, la Ley N° 807 (2016), establece un
procedimiento administrativo para el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen y obliga a
instituciones publicas y privadas a adecuar registros y documentos a la identidad reconocida,
constituyéndose en un avance sustantivo. Sin embargo, es imprescindible incorporar una lectura
interseccional de las experiencias de las personas LGBTIQ+. Estas no se reducen a una transicién
“de un cuerpo a otro”; estan atravesadas por factores incidentes como la cultura, la religién, la
raza/etnicidad, la clase social y el nivel de ingresos. Precisamente esta complejidad e integralidad
debe orientar el disefio de la politica publica, de modo que combine normas antidiscriminatorias
exigibles con ajustes institucionales -formacion al personal, protocolos de trato digno, adecuacion
al registro- y con mecanismos de proteccion frente a discursos y practicas de odio en espacios
publicos y servicios esenciales. Un ejemplo reciente en Santa Cruz de la Sierra fue la intervencién
y repintado de pasos peatonales con los colores y simbolos de la diversidad sexual y de género,
hecho que motivd un pronunciamiento* de la Defensoria del Pueblo contra actos y discursos de
odio. El contraste entre reconocimiento legal y practicas sociales adversas subraya la necesidad
de politicas locales de convivencia y no discriminacion.

2.3 Poblacién con discapacidad

La arquitectura normativa dirigida a la poblacion con discapacidad se sustenta, principalmente, en
la Ley N° 223 de garantias y ejercicio de derechos en igualdad de condiciones, y la Ley N°® 977 de
régimen de insercién laboral y ayuda econémica para personas con discapacidad grave y muy grave.
A este marco se suma el Sistema de Informacién para el Registro Unico Nacional de Personas con
Discapacidad (SIPRUNPCD), que integra procesos de certificacion/carnetizacion y constituye una
plataforma estratégica de generacién de evidencia para la planificacién de prestaciones y el disefio
de politicas publicas. En conjunto, estos instrumentos representan un avance significativo en
visibilizacién, reconocimiento juridico y acceso a medidas de apoyo.

4 Pronunciamiento presentado en las redes sociales oficiales de la Defensoria del Pueblo. Citado en el
siguiente enlace: https://eldeber.com.bo/santa-cruz/la-defensoria-del-pueblo-condena-actos-y-discursos-
de-odio-contra-el-colectivo-lgbti_517568/
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No obstante, la implementacion enfrenta tensiones que incluso se discuten al interior del propio
movimiento de personas con discapacidad. Por un lado, el Bono Mensual previsto por la
Ley N° 977 ha abierto debates sobre los criterios clinicos y administrativos que delimitan las
categorias “grave” y “muy grave”, ya que dichos umbrales condicionan el acceso al beneficio y
pueden generar percepciones de exclusion o inequidad entre quienes presentan limitaciones
funcionales significativas pero no alcanzan el umbral requerido. La discusién no es menor: sin
criterios claros, transparentes y actualizados, los mecanismos de focalizacién corren el riesgo de
reproducir brechas territoriales y socioecondémicas.

Por otro lado, diversos analisis, entre ellos el de Yolanda Maria de La Fuente® (2021), sefiala que
una dificultad recurrente de la Ley N° 977 radica en disposiciones que permiten o incentivan la
contratacion de familiares de personas con discapacidad para cumplir metas administrativas, lo
cual, en la practica, puede desplazar el objetivo sustantivo de la norma: incrementar la
empleabilidad real de las personas con discapacidad. Cuando empresas o instituciones priorizan
cumplimientos formales sin abordar ajustes razonables, accesibilidad y apoyos en el puesto de
trabajo, el resultado es una inclusién laboral aparente que no modifica las barreras estructurales.

Alo anterior se suman desafios sistémicos como ser: (i) accesibilidad efectiva en servicios de salud,
educacion, justicia y proteccion (infraestructura, sefalética, formatos accesibles, intérpretes,
lectura facil); (ii) calidad y oportunidad de los datos en SIPRUNPCD para la toma de decisiones
(actualizacién, interoperabilidad y resguardo de datos personales); (iii) déficits de formacion en el
sistema educativo que dificultan trayectorias escolares inclusivas; y (iv) articulacion
interinstitucional insuficiente a escala municipal para la gestion de casos y la continuidad de
cuidados. Estas brechas se agravan en coyunturas econémicas adversas, donde la caida de
ingresos y la contraccion del empleo impactan con mayor fuerza a hogares con discapacidad,
reforzando la dependencia de transferencias y la inestabilidad de cuidados.

En ese sentido, se puede evidenciar que el reto no es Ginicamente normativo, ya que Bolivia cuenta
con bases legales relevantes, sino operativo y cultural: transformar incentivos, practicas de gestion
y entornos para que la inclusién deje de ser un cumplimiento administrativo y se convierta en
mejoras verificables en acceso, autonomia e ingresos para las personas con discapacidad.

5 Investigadora y docente de la Universidad de Jaén, en Espafia. Especialista enTrabajo Social y Servicios
Sociales. Articulo disponible en: https://es.linkedin.com/pulse/politicas-y-gestion-de-la-discapacidad-en-
bolivia-de-la-fuente
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PARTE IIl DIVERSIDAD, DESIGUALDAD Y VIOLENCIAS: UNA REVISION

CONTEXTUAL DESDE LA INTERSECCIONALIDAD

Este capitulo propone una lectura interseccional de la violencia basada en género (VBG) en Bolivia
y, de manera particular, en Santa Cruz. El analisis enlaza diversidad sociocultural y desigualdades
estructurales -etnicidad, territorio, edad, orientacién sexual, identidad de género y discapacidad-
para explicar por qué la VBG persiste y se reproduce. Con esa lente, se articulan tres planos: (i) un
marco analitico que ubica la violencia en sistemas de poder y exclusion; (ii) evidencia reciente sobre
su magnitud y patrones; y (iii) un zoom a poblaciones y territorios con mayor exposicién y menores
capacidades de respuesta, destacando el caso cruceio.

3.1 Marco andlitico: desigualdades que estructuran la violencia

Entender a la violencia basada en género (VBG) como fendmeno estructural exige reconocer la
confluencia de factores étnicos, raciales, econémicos, sociales, culturales y generacionales que
producen desigualdad en cascada. En Bolivia, la Constituciéon Politica del Estado reconoce 36
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, con historias, lenguas, tradicion y cultura
diferenciadas. Esta amplitud de identidades se refleja en trayectorias vitales heterogéneas dentro
y entre pueblos; sin embargo, la pluralidad cultural no se traduce automaticamente en igualdad
de oportunidades. Las relaciones de poder ligadas a género, clase, etnicidad y territorio sostienen
circuitos desiguales de exclusién, hoy agravados por tensiones econémicas y politicas.

En ese contexto, las mujeres lidian con vulneraciones que exceden la VBG en un sentido estricto:
dificultades de inserciéon laboral, precariedad del empleo, y brechas en participacion y
empoderamiento comunitario y politico. Tales brechas son, a la vez, condiciones de posibilidad de
la violencia (dependencia econémica, menor poder de decisién) y consecuencias de ésta (salidas
forzadas del trabajo, estigmas, retraimiento civico). El Informe Global sobre la Brecha de Género
(2025)¢ sitia a Bolivia con 74,7% de cierre (puesto 48 global; 12 en ALC), con casi paridad
en educacion  (0,986) y salud  (0,975), pero rezagos en participacion econdémica
(0,671) y empoderamiento politico (0,357).

Los datos sugieren que en cuestién de paridad en educacién y acceso a salud, Bolivia estd a muy
cerca de cerrar la brecha, probablemente asociada a la expansién normativa e institucional de
ambos sistemas; no obstante, persisten barreras socioecondmicas y culturales que limitan el
acceso efectivo de poblaciones indigenas, originarias y campesinas en areas alejadas. En contraste,
la participacion econdmica, la insercién laboral de calidad y el ejercicio de liderazgos libres de
violencia contintan siendo los nudos criticos para las mujeres. Es decir: se avanzé en cobertura
basica, pero persisten techos de cristal en economia y politica. Esta tensién se amplifica ante alzas
de precios, intermitencias de abastecimiento e incertidumbre electoral, que presionan
presupuestos de hogares con impactos directos y diferenciados por territorio
-muchos feminizados— y elevan riesgos de control y violencia.

8 Este informe es elaborado anualmente por el Foro Econémico Mundial. La version publicada a junio de 2025,
sefala que, a nivel global, todavia quedan 123 afios para alcanzar la paridad de género; pero que la region de
Latinoaméricay el Caribe tiene la tendencia de cierre de brecha mas rapida a nivel global; lo cual representa
un avance importante a nivel contextual para Bolivia. Informe disponible en inglés en el siguiente enlace:
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/
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3.2 Magnitud y patrones de la VBG: del hogar al espacio publico

Pese a los avances normativos de los Gltimos afios, la violencia basada en género (VBG) permanece
y se expande. Entre 2013 y 2025, el Observatorio de Género y la Fiscalia General del Estado
registraron 494.301 delitos vinculados a la Ley N° 348; Santa Cruz concentra el 32,37% de los
casos (159.997). Solo en 2024 se reportaron 50.324 casos, y el 76% de ellas corresponden a la
tipificacién de la violencia doméstica/familiar, confirmando que el hogar sigue siendo el principal
escenario de riesgo: alli se combinan relaciones de poder y dependencias econdmicas y
emocionales que dificultan la ruptura del vinculo violento y reproducen el dafio de generacién en
generacion.

A este patrén se suma la prevalencia de la violencia sexual. En 2024, los casos de abuso sexual
representaron un 7,43% de las denuncias; la violacion 6,24%; violacion de infantes, ninos, nifas y
adolescentes 5,36%; vy el estupro un 3,7%. Estos datos ratifican el pesa de las NNA entre las
victimas de VBG. La tendencia se mantiene en el primer semestre de 2025: del total de denuncias
asociadas a la Ley 348, 75,6% fueron por violencia doméstica/familiar y 22,5% por violencia
sexual (abuso, acoso, violacion, estupro). A junio de 2025 se contabilizan 945 casos de violacion a
NNA (el 76,7% de 1.232 violaciones), ademas de 743 casos de estupro, 169 de sustraccién de
menores o incapaces y 19 de rapto. En conjunto, las cifras confirman que el control sobre el cuerpo
y la sexualidad —de mujeres y de NNA— opera como un mecanismo central de dominacién
patriarcal, alimentando la persistencia de las distintas formas de violencia sexual.

La situacion de NNA merece especial atencion. Como poblacion diversa, enfrentan
vulnerabilidades superpuestas segtin su contexto: pobreza’, desarticulacién familiar y migracion
incrementan la exposicion a violencias en el hogar, en la comunidad de origen o en los destinos a
los que se desplazan en busca de estudio y/o trabajo. A ello se agrega un déficit de educacién
sexual integral (ESI) y un conocimiento limitado de derechos sexuales y reproductivos. La encuesta
Situacion de las mujeres en Bolivia (Coordinadora de la Mujer-UDAPE) muestra que muchas mujeres
mantienen relaciones sexuales no deseadas por sentirse obligadas, tener miedo o carecer de poder
de decision. Esta narrativa —que concibe el sexo como “obligacion” femenina— normaliza
conductas coercitivas que derivan en violacion, abuso y embarazos adolescentes.

El tabu en torno a la sexualidad —mas visible en zonas rurales o con fuerte influencia religiosa,
aunqgue no exclusivo de ellas— inhibe la busqueda de informacion y ayuda. Iniciativas como los
Servicios AIDA (Atencion Integral de Adolescentes) son avances importantes, pero su desempefio
depende de dinamicas locales (apertura de centros educativos y de salud, coordinacién con
instancias de proteccién, conflanza comunitaria).

En este contexto, la interseccionalidad resulta imprescindible para comprender quiénes estan mas
expuestas y como responden: origen étnico, identidad de género, orientacion sexual y lugar de
residencia modulan tanto el riesgo como el acceso a rutas de atencion. Por ello, el analisis se amplia
a una caracterizacion de mujeres y NNA en mayor vulnerabilidad, con el fin de precisar barreras
estructurales y puntos de entrada para la prevencién y la proteccioén.

7 De acuerdo a la medicién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) realizada por el Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), la pobreza multidimensional en el pais crecid en
aproximadamente un 3% entre 2017 y 2023, subiendo de 58,1% a 61,2%. Este registro es particularmente
importante para la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, pues se reporta que casi dos tercios de su poblaciéon son
pobres multidimensionalmente. Informe disponible en: https://cedla.org/producto/modelo-rentista-crisis-y-
pobreza-multidimensional-urbana-en-bolivia/
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3.3 Poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad

3.3.1 Mujeres en situacién de vulnerabilidad socioeconémica

La inestabilidad socioeconémica vigente opera como un amplificador de brechas no sélo de
género, sino también de clase, edad e identidades. En ese contexto, la Agenda Pais “Por una vida con
igualdad” desde la mirada de las mujeres (2025) sintetiza un cuadro critico:

o 4 de cada 10 mujeres en Bolivia se encuentran en situacion de pobreza.

o Solo el 45,2% de las mujeres generan ingresos propios.

e En promedio, 3 de cada 10 mujeres son jefas del hogar, asumiendo responsabilidades
productivas y reproductivas, por ende, jornadas dobles o triples de trabajo.

o De total de personas registradas en el sistema de pensiones, las mujeres representan
solamente el 38%.

Estas cifras delinean un terreno fértil para la reproduccion de distintas formas de violencia. La
pobreza restringe el acceso a recursos y oportunidades, reduce la agencia y la autonomia frente a
relaciones de poder desiguales, y condiciona la permanencia en vinculos violentos cuando existe
dependencia financiera. A ello se suma la desigualdad estructural en el acceso a empleo
remunerado: no sélo hay menos insercion (45,2% con ingresos propios), sino que en el trabajo
independiente persisten esquemas de precariedad sin garantias laborales ni de proteccion social.

La feminizacion del cuidado agrega capas de vulnerabilidad: la sobrecarga no remunerada (cuidado
de NNA, personas mayores o con discapacidad y tareas domésticas) genera estrés y desgaste fisico
y emocional, incrementando la exposicién a violencia en el hogar, el trabajo y la comunidad. Y
cuando la autonomia econdmica es limitada, el acceso a proteccion, denuncia y justicia se vuelve
mas incierto—sobre todo en zonas rurales y periurbanas con baja presencia estatal, barreras
logisticas y tramas culturales que, en algunos casos, normalizan o encubren la violencia y protegen
a agresores.

3.3.2 Mujeres indigenas originarias campesinas y afrodescendientes

La visibilizacion normativa a partir de la nueva Constitucion Politica del Estado (2009) y de la
Ley N° 045 marcé un hito, pero el reconocimiento legal no basta para revertir las vulnerabilidades
cotidianas que enfrentan las mujeres indigenas y afrodescendientes. El contexto electoral,
caracterizado por polarizacion, se observa el resurgimiento de discursos racistas y clasistas. Entre
enero y mayo de 2025, la Defensoria del Pueblo registr6 264 denuncias por racismo o
discriminacién a nivel nacional; reportandose 73 en el departamento de Oruro, 68 en La Paz,y 42
en Beni; y el Observatorio Defensorial sobre Racismo y Discriminacion®, expresé abiertamente su
preocupacion “por el aumento de prdcticas y discursos racistas y discriminatorios en distintos dmbitos
de la sociedad. (...) la persistencia de estas manifestaciones evidencia la existencia de una sociedad auin
racializada (...)".

Para las mujeres afrobolivianas y afrodescendientes, la hipersexualizacion de sus cuerpos
constituye una forma cotidiana de violencia. Si bien la violencia sexual es una problematica a la que
se ven expuestas las mujeres bolivianas en general, en el caso de las afrodescendientes, la

8 Pronunciamiento socializado en la péagina web oficial de la Defensoria del Pueblo:

https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-expresa-preocupacion-ante-practicas-y-
discursos-de-racismo-y
discriminacion#:~:text=La%20Defensoria%20del%20Pueblo%2C%20en,las%20personas%20y%20poblacio
nes%20afectadas
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objetivizacién e hipersexualizacién de sus cuerpos también es atravesada por una variable racial.
Como bien lo sefiala Guisela Vazquez Zabala’, lideresa de la asociacién de mujeres afrobolivianas
Cimarronas, esta objetivacién comienza desde la nifiez y atraviesa espacios publicos y privados. Su
raiz se ubica en narrativas coloniales, segun lo sefiala Afroféminas!®, surge como un mecanismo de
dominacion que justificaron histéricamente abusos mediante estereotipos de “promiscuidad”
utilizada para describir a las mujeres negras en Latinoamérica. Actualmente, esa mirada persiste en
practicas que cosifican sus cuerpos, y su desmontaje es parte central de la agenda de las lideresas
de esta poblacién.

Las mujeres indigenas originarias campesinas y afrodescendientes que no han migrado y aun
habitan sus territorios de origen en zonas rurales y alejadas de los centros poblados y urbanos, se
ven expuestas a una respuesta tardia (o en ciertos casos nula), ante la violencia. Ademas,
tradiciones comunitarias y presiones religiosas pueden desincentivar la denuncia formal por miedo,
intimidacion o falta de redes de apoyo.

Este cuadro reafirma que, pese a los avances legales, subsisten barreras estructurales, culturales
y territoriales que profundizan la vulnerabilidad. Superarlas exige una transformacion sostenida
que implica cambios culturales y garantias reales de acceso a la justicia, junto con politicas
interculturales -disefnadas con y para estas poblaciones- que respondan a la diversidad de sus
experiencias y a las multiples violencias que enfrentan.

3.3.3 Mujeres de la comunidad LGBTIQ+

En el pais, las diversidades sexuales y de género contindan un tema tabu para sectores
“conservadores” de la sociedad. De acuerdo a los datos de la encuesta virtual “Orgullo LGBT+ 2024”
realizada por Ipsos Ciesmori'! sitia a Bolivia como la sociedad mas conservadora de la region:
aunque 60-61% de las personas consultadas apoya la proteccion contra la discriminaciéon a
personas lesbianas, gay y transgénero, 41% rechaza las muestras de afecto en publico y 29% se
opone a una mayor presencia de figuras publicas LGBT en medios de comunicacién masivos. El
apoyo al matrimonio igualitario alcanza 26% (frente a un 56% global), revelando resistencias
normativas persistentes.

Los datos muestran, ademas, brechas de género en las actitudes: 67% de las mujeres respalda con
mayor frecuencia la protecciéon de derechos LGBT+ frente a un 54% de los hombres, y 35% de
ellas se siente mas comoda con que las personas LGBT+ hablen abiertamente de su orientacion
sexual o identidad de género, frente al 24% de los hombres que siente lo mismo. Estas diferencias
reflejan el peso de roles y estereotipos que sostienen masculinidades tradicionales y discursos de
intolerancia; por tanto, la deconstruccién de mitos de género debe involucrar a los hombres,
ademas de continuar fortaleciendo el liderazgo de las mujeres aliadas.

9 Articulo y entrevista realizada por la oficina regional de ONU Mujeres en Bolivia, en agosto del 2023.
Disponible en el siguiente enlace: https://bolivia.un.org/es/243404-guisela-vazquez-zabala-“nuestro-
feminismo-tiene-que-potenciarse-y-necesita-mas-militantes

0 Afroféminas es una comunidad y medio digital especializado en la visibilizacion de las mujeres
afrodescendientes y su historia. Articulo disponible en: https://afrofeminas.com/2022/09/01/el-origen-de-la-
hipersexualizacion-de-las-mujeres-negras/

" Esta encuesta fue realizada mediante la plataforma Global Advisor entre febrero y marzo de 2024, en 26
paises. En Bolivia, su universo estuvo centrado en hombres y mujeres mayores de 18 afos de las ciudades
de La Paz, EL Alto, Cochabambay Santa Cruz. Resultados de la encuesta disponibles en el siguiente enlace:
https://ipsosciesmori.com/wp-content/uploads/2024/06/LGBT-Pride-Bolivia-VF.pdf
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El informe defensorial “Desiguales ante la Ley” (2023)*? confirma escenarios de vulnerabilidad para
las personas de la comunidad LGBTIQ+ diversos seglin contexto. Pese a la existencia del
procedimiento de la Ley N° 807 (cambio de nombre, dato de sexo e imagen), solo el 48.4% de las
mujeres trans encuestadas posee documentos acordes a su identidad; entre hombres trans la cifra
es de 37.5%, y entre personas no binarias, 27.4%. Las principales razones de no cambio son la falta
de informacién sobre este proceso, recursos econémicos y tiempo, lo que evidencia barreras
administrativas y materiales que impiden hacer exigibles los derechos reconocidos.

Respecto a la autoidentificacion étnico-racial, apenas 14% de las personas LGBTIQ+ consultadas
se reconoce como parte de una Nacion y/o Pueblo Indigena Originario Campesino o
afrodescendiente (NyPIOC). Entre mujeres lesbianas, el porcentaje es 12.9%, y entre mujeres trans
26.7%. Las identidades mas mencionadas son Quechua (39%), Aymara (36%) y Guarani (6%). Esta
subrepresentacién puede asociarse al racismo estructural y violencias intra e interculturales en
entornos donde las normas culturales hegemodnicas, tanto dentro como fuera de los pueblos
indigenas, sancionan la diversidad sexual y de género, la autoidentificacién puede verse inhibida
por el miedo al rechazo, la discriminacién o incluso la violencia.

Un grupo que requiere énfasis por su alta exposicion y vulnerabilidad es el de las personas privadas
de libertad. Segln la encuesta citada, el departamento de Santa Cruz redne la mayor cantidad
registrada (50 de 71 a nivel nacional). En orientacién sexual, 53% se identifica como bisexual y 26%
como lesbiana; en identidad de género, 49% como mujeres trans y 37% como hombres trans. En
contextos altamente jerarquizados y marcados por la violencia, las personas trans y de
orientaciones sexuales no normativas enfrentan multiples formas de discriminacién simultaneas:
por su identidad de género, por su orientacién sexual y por su situacién de privacion de libertad, lo
gue incrementa riesgos y barreras de acceso a salud, justicia y proteccién.

El mismo informe registra brechas estructurales frente a la poblacion general: -11.5 puntos en
atencién en salud, -3 puntos en acceso a vivienda adecuada y =14 puntos en educacion de calidad
y empleo digno para la poblacién LGBTIQ+. No se trata sélo de diferencias estadisticas, sino que
son el reflejo de exclusiones acumuladas que, al interactuar alimentan desigualdades y elevan la
probabilidad de violencia.

Para mujeres lesbianas y bisexuales, el estudio realizado por Alianza por la Solidaridad (2024)*3
sobre las violencias ejercidas en esta poblaciéon en Bolivia, puntualiza que ellas “tienen diversas
opiniones sobre como son percibidas por la sociedad. Esta percepcion varia en mucho de acuerdo a los

2 Este informe presenta los resultados de una encuesta virtual realizada a nivel nacional por la Defensoria del
Pueblo. La misma estuvo dirigida a personas con diversa orientacion sexual e identidad de género en Bolivia.
Tuvo un alcance de 4.054 personas, siendo Santa Cruz, La Pazy Cochabamba los departamentos con mayor
porcentaje participacion, representando un 31%, 29,6% y 16,6% respectivamente del total de la muestra. El
grupo etario con mayor alcance de encuestadxs fue el 20 - 24 afios de edad, con un 38,5%; seguido por el
grupo de 25 a 29 anos con un 20,4%; y el grupo de 18 — 19 afios con un 19,4%. Informe disponible en:
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-
analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-
expresion-de-genero-en-bolivia.pdf

3 Estudio realizado en dos departamentos: La Paz (La Paz, El Alto y Coroico) y Cochabamba (Cochabambay
Sacaba). Estudio disponible en: https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/estudio-sobre-las-
violencias-hacia-mujeres-lesbianas-y-bisexuales-en-bolivia
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municipios y estd determinada por el acceso socio econémico y el origen étnico (...)". Para entender de
mejor manera este escenario, se reconocen dos grandes tipos de violencias que las atraviesan: la
exdgena, que hace referencia a aquellas que provienen del entorno de estas mujeres; y la endégena,
qgue hace referencia a aquellas que se dan dentro de la misma comunidad de mujeres lesbianas y
sexuales. Asi, se identificaron las siguientes tendencias:

Patrones en las violencias endégenas Patrones en las violencias exégenas

- Si bien la estética “mas masculina” puede ser util para | - La comunidad de mujeres lesbianas y bisexuales
evitar acoso o violencias en via publica; también se también se ve atravesada por la reproduccién de
convierte en un factor que “incomoda” a sectores esquemas machistas, causados por relaciones de poder
conservadores. o violencia en las parejas.

En regiones rurales, la existencia de estas mujeres Existe un notable nivel de desconfianza entre
suele ser invisibilizada y negada, principalmente para colectivas y/o agrupaciones de mujeres lesbianas y
mantener una hegemonia de “hombre y mujer”. bisexuales. Usualmente por conflictos vinculados a
disputas personales y recelo.

El entorno familiar mas cercano suele ser el que
perpetia comiUnmente la violencia y la exclusion, Si bien existe un destacable nivel de conocimiento
especialmente cuando existe influencia religiosa. sobre las Leyes N° 348 y N° 045, la denuncia todavia
es vista como ultima opcién, principalmente por un
La exclusion, el miedo al rechazo y la violencia factor de desconfianza hacia las instituciones.
psicolégica es algo a lo que aun se enfrentan estas
mujeres en el trabajo y en la escuela.

En conjunto, este entramado evidencia que las violencias vividas por mujeres de la comunidad
LGBTIQ+ no son aisladas ni lineales, sino que responden a estructuras profundas y complejas, que
implican desde relaciones de poder vinculadas con la religién, hasta creencias arraigadas en
culturas y tradiciones originarias; cuestién que deviene en el posicionamiento de barreras que
reducen sus oportunidades en el dmbito laboral, educativo y de participacién comunitaria y politica.

3.3.4 Mujeres, adolescentes y nifias con discapacidad

La discapacidad constituye, en cualquier contexto, un determinante de vulnerabilidad; combinada
con el género, profundiza y complejiza los riesgos. Si bien existe normativa especifica para su
proteccion, la evidencia muestra altas prevalencias de violencia que no se resuelven Gnicamente
con marcos legales. El informe “Violencia y Discapacidad en Nifias y Mujeres: Una realidad latente”*
(Educo, la Fundacién Machaga Amawta y ONU Mujeres, 2024) identifica como motivos principales
de consulta en instancias de proteccion y denuncia fueron la violencia fisica (22%), sexual (19%) y
verbal (16%). Por region, la violencia fisica predomina en el altiplano, la verbal en los valles, y de
modo preocupante, en los llanos la fisica y sexual. Este Gltimo dato no es menor, pues indica un
patrén importante sobre las formas de violencia que son mas comunes en los departamentos de
Santa Cruz, Beni y Pando, caracterizados la vulneracién de derechos sobre los cuerpos y la
sexualidad de las mujeres y los menores.

En niflas y mujeres con discapacidad, destacan la violencia sexual (15%) y psicolégica (15%),
seguidas de la violencia verbal (14%) y la violencia fisica (10%). Particularmente en la region de los

4 El estudio fue realizado en los nueve departamentos del pais, especificamente en 92 municipios. Estudio
disponible en: https://bolivia.un.org/es/285272-violencia-y-discapacidad-en-nifias-y-mujeres-una-realidad-
latente
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llanos, el porcentaje de la violencia sexual ejercida escala al 26%, diez puntos por encima de la
media a nivel nacional, lo que subraya la urgencia de visibilizar y enfrentar esta problematica. Un
patrén reiterado es la normalizacién y el encubrimiento de la violencia sexual en sus circulos mas
cercanos: “De acuerdo con los testimonios recogidos, la violencia sexual es encubierta por la
misma familia y la comunidad”.

Los espacios de inseguridad con mayor frecuencia son: caminar solas de dia o de noche en la calle,
uso de transporte publico, y desplazamientos entre comunidades o municipios. Esta sensacion de
inseguridad en ambitos publicos es mayor en mujeres y nifas de la region de los llanos (91%), en
comparacién con el altiplano (73%) y los valles (76%).

De acuerdo con funcionarias y funcionarios consultados, los factores de riesgo que sostienen estas
violencias incluyen:

« El desconocimiento social sobre la forma adecuada de tratar y atender a esta poblacién.

Desconocimiento de derechos por parte de las propias afectadas.

« Prevalencia de entornos familiares violentes y sin orientacién, donde se les consideran una
“carga”, se desconocen las normas que las protegen o porque toman ventaja de su
vulnerabilidad.

« Entorno machista y de relaciones de poder desiguales normalizadas.

o Discriminaciéon intrafamiliar y comunitaria, que deriva en violencias psicolégicas o
econdmicas.

« Pobrezay vulnerabilidad socioeconémica (7% de las participantes), que limita la autonomia
econdmica y puede agravarse con consumo problematico de alcohol en el hogar.

« Recursos institucionales limitados (municipios y centros de salud) para brindar
acompanamiento adecuado y accesible a esta poblacién.

En conjunto, los hallazgos confirman una violencia estructural que atraviesa el espacio publico,
familiar y comunitario, alimentada por desinformacién, discriminacién persistente, pobreza y
respuestas institucionales insuficientes. Cualquier abordaje eficaz exige una mirada interseccional,
ya que, estas violencias no son resultado de “vulnerabilidades individuales”, sino de desigualdades
arraigadas que requieren ajustes razonables, accesibilidad universal, rutas inclusivas de atenciény
coordinacion intersectorial sostenida.

3.3.5 Mujeres y adolescentes lideresas, activistas y politicas

El ejercicio del liderazgo, la representacion y la militancia implica exposicion publica y, con ella,
mayores riesgos para las mujeres que ocupan estos espacios, particularmente cuando reivindican
derechos que ciertos sectores buscan invisibilizar mediante discursos violentos y conservadores.
En materia de violencia politica, el informe “El acoso y la violencia politica en el sistema de justicia
penal en Bolivia”*® (Coordinadora de la Mujer, el Comité de Género del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional, y ACOBOL, 2023) evidencia brechas de justiciabilidad: a julio 2024, de 538 casos
registrados bajo la Ley N° 243, apenas 6 llegaron a sentencia y 10 a resolucion ejecutoriada en
una década; ademas, 19% (102) fueron rechazados. Del total de estas denuncias, el 29%
corresponden a denuncias hechas por acoso politico y 71% a violencia politica. Estos indicadores

8 Informe disponible en:
https://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/archivos/publicaciones/estudionacionalAVP-
comprimido_519.pdf
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sugieren que la violencia politica contintia operando como mecanismo de control para limitar o
impedir la participacion de las mujeres de los espacios de poder, y que la falta de sancién efectiva
no solo desincentiva la denuncia, sino que perpetta un sistema de impunidad que normaliza la
exclusion politica de las mujeres, especialmente de aquellas que habitan miltiples desigualdades.

En el ambito del activismo social, el “Estudio sobre las violencias contra mujeres defensoras de
derechos en Bolivia”® (Alianza por la Solidaridad, 2025) documenta agresiones verbales y
psicologicas amplificadas por las redes sociales, donde proliferan insultos sexistas (p.ej.,
“prostitutas”, “aborteras”, “promiscuas”). Estas practicas buscan deslegitimar a las defensoras por
cuestionar roles tradicionales -tareas domésticas y de cuidado- y por interpelar un orden patriarcal
gue sanciona su presencia en dmbitos de decision. Cuando las lideresas son racializadas o
pertenecen a una NyPIOC, los ataques incorporan ademas tintes racistas y clasistas. En escenarios

criticos, se reportan amenazas directas a ellas o a sus familias para forzar el silenciamiento.

A estos riesgos se suman desafios institucionales y contextuales como la falta de apoyo de las
autoridades, ya sea por falta de recursos o por proteger intereses propios; la criminalizacién y
persecucion que algunas de ellas han sufrido; y la proliferacién cada vez mayor de discursos
conservadores, influenciados por la religion o por el antifeminismo. La polarizacién politico-
partidaria potencia la idea errédnea de que la proteccién de derechos responde a partidismos,
mientras tendencias globales, igual o mas conservadoras, y el alcance de las redes sociales facilitan
la difusion y coordinacion de ataques.

El panorama confirma que la violencia contra lideresas, activistas y politicas no es episodica, si no
gue se inserta en estructuras de poder que buscan disciplinar su presencia en lo publica. En
consecuencia, la respuesta requiere mecanismos de denuncia y sancién eficaces, protocolos de
proteccion diferenciados, monitoreo de plataformas digitales, acompanamiento psicosocial y legal,
y alianzas entre instituciones y sociedad civil que blinden la participacién de las mujeres y
garanticen su ejercicio pleno de ciudadania.

3.4. El rostro de la violencia crucefia: Panorama actual de la violencia basada en género
en el departamento de Santa Cruz

En los ultimos anos, el departamento de Santa Cruz se ha consolidado como el destino final de
hombres y mujeres migrantes -nacionales y extranjeros- en busca de mas oportunidades. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica, en 2021 era uno de los cuatro principales destinos deseados
para migrantes nacionales, junto a Pando, Tarija y Cochabamba. Los datos del Censo 2024
confirman a Santa Cruz como el departamento mas poblado del pais, con 3.115.386 habitantes
(27,5% del total nacional). Esta configuracion se traduce en una alta diversidad racial, étnica y
cultural, pero también en multiples niveles de desigualdad que inciden de forma diferenciada sobre
la poblacién -especialmente mujeres, adolescentes y nifias- y condiciones las dindmicas de podery
violencia.

A continuacion, se expone la configuracion actual de la violencia basada en género (VBG) en Santa
Cruz, enfatizando patrones y rasgos arraigados en las dindmicas locales.

'8 Para este informe, se seleccionar a 14 mujeres defensoras de derechos humanos, de la tierra, promotoras
comunitarias, activistas y defensoras digitales de La Paz, Cochabambay Sucre. En este sentido, los hallazgos
son principalmente cualitativos. Disponible en: https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/violencias-
mujeres-defensoras
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3.4.1. Caracteristicas de la violencia basada en género que enfrentan las mujeres en
Santa Cruz

En materia de violencia basada en género (VBG), el panorama reciente combina altas cifras con
patrones persistentes. Al 1 de julio de 2025, Santa Cruz registraba 11 feminicidios (solo por detras
de La Paz, con 19), es decir, el 26,83% de los 41 casos nacionales en el primer semestre. Este
escenario coexiste con una matriz cultural conservadora —compartida con otros departamentos
del oriente— que normaliza las uniones tempranas y, en contrapartida, estigmatiza la educacién
sexual integral (ESI) y la promocién de derechos sexuales y reproductivos, lo que favorece la
persistencia de manifestaciones de violencia sexual y fisica.

De acuerdo a los hallazgos del informe defensorial “Suefios Interrumpidos” (2024)Y, el
departamento de Santa Cruz y municipios como Santa Cruz de la Sierra y Montero son criticos en
problematicas vinculadas a los matrimonios y uniones tempranos y embarazos adolescentes.

Matrimonios de adolescentes

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre el 2013y el 2024 a nivel nacional se registraron 4.804 matrimonios de adolescentes
mujeres entre los 16 y los 17 anos de edad. De esta cifra, Santa Cruz es el departamento
con la mayor cantidad menores que contrajeron matrimonio a esta edad, con un 27,52%.

e De los matrimonios registrados de menores de 14 anos, entre 2014 y 2018 a nivel nacional,
el municipio de Portachuelo en Santa Cruz tiene uno de los casos mas criticos, registrando
el 2014 un matrimonio entre una menor de 12 afios y un adulto de 23 afios.

« Respecto a los matrimonios de adolescentes de 13 anos registrados entre 2014 y 2018
(17 en total), Santa Cruz concentra la mayor cantidad de casos, registrando 3 en el 2014
en Cabezas, Santa Cruz de la Sierra y Portachuelo; 1 en el 2015 en Vallegrande; y 1 en el
2016 en Puerto Suérez. En todos los casos, el esposo era mayor de 22 afios.

e En el caso de los matrimonios de adolescentes mujeres de 14 afos entre 2014 y 2018,
Santa Cruz concentra la mayor cantidad de casos, con el 61,5% del total, en los que el
esposo era mayor de 30 afos. El 2014 se registraron 2 matrimonios en Santa Cruz de la
Sierra y Vallegrande; el 2015, 5 matrimonios en Santa Cruz de la Sierra (3), Samaipata (1) y
Roboré (1); y el 2016 1 en Santa Cruz de la Sierra.

e Los matrimonios registrados en Santa Cruz con la mayor diferencia de edad, entre
adolescentes y adultos son: el 2016 en Santa Cruz de la Sierra entre una menor de 16 afios
y un adulto de 57; el 2017 también en Santa Cruz de la Sierra entre una menor de 17 afios
y adulto de 45 anos; y el 2018 en San José de Chiquitos entre una menor de 17 afios y un
adulto de 57.

7 Este informe, desarrollado por la Defensoria del Pueblo, es resultado de una investigacién de caracter
cualicuantitativo. Los hallazgos fueron construidos en base a informacion oficial del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Fiscalia General del
Estado, el Servicio de Registro Civico (SERECI), y entrevistas a profundidad realizadas con 73 adolescentes
mujeres embarazadas o que hayan estado embarazadas durante los ultimos dos afios. Informe disponible en:
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorial-suefos-interrumpidos.pdf
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Todo ello configura una violencia estructural que vulnera derechos y legitima el control sobre los
cuerpos desde edades tempranas. Desde un enfoque interseccional, el impacto varia segln
ubicacién geografica, origen étnico, condicién econdmica y acceso educativo: municipios rurales o
periurbanos —Cabezas, Roboré, Samaipata, Puerto Sudrez— concentran casos por patrones
culturales permisivos, aunque incluso un centro urbano como Santa Cruz de la Sierra reproduce la
normalizacién del matrimonio infantil.

Embarazos infantiles y adolescentes

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre 2015 y 2023 se registraron 458.246 embarazos adolescentes a nivel nacional; el
6,20% de menores entre 10y 14 anos; y el 93,80% de menores entre 15y 19 anos. De este
total, Santa Cruz es el departamento con la mayor cantidad de embarazos de menores,
concentrando un 36.52% de ellos.

o Parael 2022, se calcula que en Santa Cruz 19 niias y adolescentes era embarazadas cada
dia. En este mismo ano, Santa Cruz de la Sierra concentroé el 53,9% de estos embarazos.

o Enrelacion a los embarazos de menores de entre 10y 14 afios, los municipios con la mayor
cantidad de casos registrados el 2022 fueron: Montero con 46 embarazos; San Ignacio de
Velasco con 36 embarazos; Warnes con 31 embarazos; y Yapacani con 30 embarazos.

o El informe defensorial desarrollé una lista de 41 municipios a nivel nacional en los que a
2022 se reportaron mas de 10 embarazos de menores entre 10 y 14 anos. En esta lista,
Santa Cruz de la Sierra ocupa el primero lugar; Montero el cuarto lugar; y La Guardia en el
puesto 22.

De manera similar a lo que sucede con los matrimonios infantiles, los embarazos adolescentes en
Santa Cruz evidencian una persistente forma de violencia y de vulneraciéon de derechos de las
menores de edad. Desde una mirada interseccional, estos embarazos no pueden desvincularse de
las condiciones de pobreza, exclusién educativa y tolerancia cultural frente a la violencia sexual. Se
trata de ninas cuya capacidad de decisién es anulada por entornos que normalizan el control sobre
sus cuerpos, muchas veces sin que existan respuestas institucionales efectivas. En este contexto,
el embarazo no es una eleccion, sino una consecuencia de multiples vulnerabilidades no atendidas.

Abuso Sexual de menores

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre el 2018 y el 2022, Santa Cruz fue el departamento con la mayor cantidad de casos
acumulados histéricamente de abuso sexual. Los mismo sucede con los casos de estupro,
en los que el departamento también encabeza la lista.

o ElI 2022, Santa Cruz fue el departamento con la mayor cantidad de casos de violacion de
infantes, nifas, nifos y adolescentes a nivel nacional (2800 casos). El municipio de Santa
Cruz de la Sierra ocupaba el primero puesto, con 392 casos reportados; y Montero ocupd
el séptimo puesto con 83 casos.

o Al 2022, se calcula que Santa Cruz de la Sierra tenia un promedio de 5 embarazos
adolescentes de nifas y adolescentes vinculados a hechos de violacién.
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Estas cifras evidencian una vez mas el escenario critico que atraviesa el departamento respecto a
la violencia ejercida contra menores y mujeres. Los hechos de abuso sexual son resultado de una
serie de vulneracion de derechos, que van desde la normalizacién de las uniones tempranas, hasta
la escasa apertura de la poblacién a tratar temas de derechos sexuales y educacién sexual integral.

Las causas que sostienen estas violencias son multifactoriales: la vulnerabilidad socioeconémica
que fragmenta redes de apoyo; practicas culturales y religiosas que normalizan o legitiman la
vulneracion de derechos de NNA; y limitaciones institucionales —presupuestos restringidos,
priorizacidon de agendas econdmicas/productivas, logistica insuficiente para cubrir comunidades
alejadas— que constrifien la proteccion y la denuncia.

A ello se suma un déficit de inversién sostenida con enfoque de género, segin el Ranking de
Inversion Publica en Igualdad de Género - IIEG'® (2023) coloca al Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz como la Gobernaciéon con la IIEG mas alta a nivel nacional; esta
todavia no logra salir del nivel “delicado”'?, que es percibido como inversién insuficiente y poco
sostenida, con ejecuciéon minima y sin enfoque estructural. En este nivel también se encuentran
los Gobiernos Autonomos Municipales de Santa Cruz de la Sierra y La Guardia. Por su parte, el
municipio de Montero se encuentra en un nivel “regular” o “aceptable”, que implica un esfuerzo
institucional moderado, en el que existen lineas de accion, pero son limitadas en cobertura,
impacto o sostenibilidad.

Este contexto, verifica una paradoja: el liderazgo relativo en inversién no se traduce en un
compromiso soélido y sostenido frente a las violencias que atraviesan a mujeres, ninas y disidencias.
La urgencia pasa por institucionalizar el enfoque de género en planificacién y presupuesto,
consolidar equipos técnicos especializados (SLIM, DNA, salud, educacién), y garantizar mecanismos
accesibles de denuncia y proteccién que sean territorialmente pertinentes y culturalmente
sensibles a la diversidad crucefa. Solo asi serd posible modificar tendencias estructurales y avanzar
hacia una reduccién sostenida de la VBG en el departamento.

3.4.2. Puntualizaciones analiticas

A partir del andlisis interseccional desarrollado en este capitulo - que articula sociocultural,
desigualdades estructurales y patrones de violencia- se identifican puntos criticos transversales
qgue orientan prioridades de politica y gestién en Santa Cruz. A continuacién, se sintetizan los
hallazgos clave que explican la brecha entre la letra de la ley y su implementacion cotidiana, y que
permiten focalizar la prevencion, la proteccién y la reparacion.

« Diversidad y desigualdad entrelazadas. En el contexto nacional, hablar de diversidad
implica reconocer desigualdades multinivel y multifactoriales (género, clase, etnicidad,
territorio, edad, discapacidad, orientacion/identidad). Este diagndstico permite disenar
respuestas diferenciadas, ajustadas a necesidades especificas y orientadas a prevenir y
contener la violencia basada en género (VBG) en sus distintas manifestaciones.

'8 De acuerdo al Observatorio de Justicia Fiscal desde las Mujeres, el IIEG mide el volumen y la magnitud de
inversion en igualdad de género, y su incidencia en el gasto de inversion publica. Permite evaluar la
importancia que prestan las entidades publicas (en este caso especifico, los Gobiernos Autdnomos
Municipales) a la reduccion de brechas de género y a la construccion de igualdad de género. Para esta
medicidn se consideran cuatro categorias: 1) inversion focalizada en mujeres; 2) inversion en cuidado de la
familia; 3) inversion en cultura de igualdad; 4) inversion en eliminacién de violencia basada en género.
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« Norma sin garantia de efectividad. El marco legal vigente tipifica y sanciona la VBG, pero
su sola existencia no asegura su erradicacion. Persisten cuellos de botella: recursos y
cobertura institucional insuficientes (SLIM, DNA, salud, FELCV), desconfianza ciudadana
por experiencias de revictimizacién, burocracia o corrupcién, y tramas culturales —
familiares, comunitarias y regionales— que normalizan, encubren o legitiman la violencia. La
prioridad es cerrar la brecha entre norma y practica con financiamiento sostenido,
capacidades y rendicion de cuentas.

« Clima sociopolitico y econdmico adverso. La coyuntura econdmicayy la polarizacién politica
alimentan narrativas de poder que naturalizan desigualdades y reactivan conductas racistas,
clasistas y machistas. La disputa simbdlica contra “agendas progresistas” se traduce en
resistencias a la EIS, a los derechos sexuales y reproductivos y a la igualdad sustantiva,
limitando la prevencién primaria y debilitando la proteccién.

« Ninez y adolescencia en el centro del riesgo. Nifas, ninos y adolescentes enfrentan
vulnerabilidades superpuestas: violencia doméstica, ruptura de redes familiares por
precariedad socioecondmica, déficit de educacion sexual integral y acceso desigual a salud
sexual y reproductiva. En contextos conservadores, los discursos morales pueden justificar
o invisibilizar la violencia, aumentando la exposiciéon y disminuyendo la denuncia. Se
requieren rutas amigables y confidenciales, con enfoque territorial e intercultural, que
prioricen prevencién, deteccidon temprana y proteccion efectiva.
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PARTE IV. ANALISIS DE HALLAZGOS Y RESULTADOS

Este capitulo presenta los hallazgos y resultados del estudio desde un enfoque cuali-cuantitativo.
La integracién entre testimonios y percepciones recogidas en las zonas de intervencién mediante
historias de vida, entrevistas y grupos focales, asi como los patrones observados en las encuestas
permite comprender con mayor precisién cdmo se configuran los roles y relaciones de género, qué
factores estructurales y contextuales inciden en las desigualdades y qué dindmicas concretas
reproducen la violencia basada en género (VBG) en el municipio de Santa Cruz, con énfasis en el
Distrito 8, Plan 3000. Las cifras que se reportan a continuacién provienen de fuentes primarias que
fueron analizadas y trianguladas para estructurar los hallazgos y responder a las preguntas de
investigacion.

4.1 Pregunta de investigacién 1: ; Cudles y cémo son las condliciones, roles y relaciones
estructurales asociadas al género?

La evidencia cualitativa y cuantitativa converge en que la violencia basada en género (VBG) no es
un fenédmeno episddico ni individual, sino la consecuencia de normas sociales y culturales que
ordenan la vida cotidiana: la autoridad moral de una “familia tradicional” el elitismo como
mecanismos de distincién y pertenencia, un conservadurismo que delimita lo aceptable en materia
de sexualidad, género y convivencia. Este andamiaje simbdlico se expresa en normas sociales (lo
que “se espera” de hombres y mujeres), sanciones (culpa, verglienza, descrédito) y practicas
(control, celos, administracion del dinero, silencios), especialmente en el ambito doméstico, donde
se concentran los principales riesgos de VBG.

En esa clave estructural, los datos del estudio sostienen tres hallazgos transversales

o La centralidad del hogar como escenario de violencia, corroborado por mujeres y hombres
encuestados.

« La persistencia de permisos “sutiles” para conductas de control, aunque discursivamente
se rechacen.

« La reinstalacion de roles tradicionales (hombre-proveedor / mujer-cuidadora) como
requisito de pertenencia a la “crucefiidad respetable”.

Esta ultima dimensidon no opera solo como opinidn, sino que, se traduce en decisiones de pareja,
trayectorias laborales diferenciadas y en barreras para denunciar.

4.1.1El conservadurismo y elitismo que coadyuvan a la reproduccién de roles y relaciones
de poder desiguales basadas en el género

La informacién cualitativa describe a Santa Cruz de la Sierra como un espacio crecientemente
“moralista”, con “doble moral” y con una “elite” que fija los limites de lo aceptable -encuentra hoy
un correlato normativo a escala departamental. La Ley Departamental N° 319 (promulgada en
2023-2024) consagra una arquitectura juridica “pro-vida y pro-familia” que define la vida “desde
la concepcion” y orienta las politicas publicas a la “proteccién de la familia”, entendida
explicitamente como “padre y madre” o “la unidon de un hombre y una mujer” (art. 4 y art. 14). La
norma incorpora, ademads, lineamientos educativos para esta perspectiva forme parte de
contenidos curriculares “respetando la inocencia del nifo” y las “creencias religiosas”, y se
compromete a “combatir toda forma de discriminacion por pertenecer a una familia tradicional con
valores”. Estos elementos, extraidos del texto legal, no son meramente declarativos: fijan
prioridades institucionales y un lenguaje de legitimidad que coincide con los testimonios de
discursos conservadores en el municipio.
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Bajo ese marco, los testimonios sefialan como esta ola conservadora restringe expresiones y re-
moraliza los cuerpos. Ello redefine lo “normativo” en términos de familia, sexualidad y ciudadania,
y habilita la estigmatizacion de quienes se perciben “fuera de ese molde”; es decir, lo que se
considera como socialmente aceptado y lo que no, en el imaginario de la cruceridad.

“Santa Cruz es el departamento mds conservador y elitista ahorita. Santa Cruz es tan moralista,
que tiene dos: tiene doble moral. Se nos juzga solamente por nuestra identificacion de género
o preferencia sexual; e ignoran otros tipos de violencia que ejercen las personas
heteronormativas. (...). No importa realmente lo que hagamos y dejemos de hacer, ya nos han
puesto una etiqueta, de que no entremos en lo normativo y de eso parece que no hubiera
marcha para atrds.” (Participante hombre cis género / bisexual, Santa Cruz de la Sierra).

“Estamos frente a un proceso de ‘desideologizacion’ que les estd vendiendo a los mds jovenes
un idea errénea de qué significa luchar por la igualdad y los derechos. Desde la guerra sucia que
se le estd haciendo a la ley N° 348, los discursos conservadores nos ciegan, para no tener una
mirada critica frente a nuestra realidad, nos venden miradas simplistas sobre ‘lo que estd bien’
y ‘lo que estd mal, sobre ‘lo que debe representar una mujer y lo que debe representar un

hombre”. (Participante mujer, activista por los derechos de las mujeres y de las diversidades,
Santa Cruz de la Sierra)

En este marco, resulta imprescindible problematizar: ;qué sucede con aquella poblacién que no puede
ser considerada parte de “lo normativo” en esta ola conservadora?. La respuesta se encuentra en el
ejercicio de la moral como herramienta de juicio y control social que clasifica y jerarquiza
identidades, reubica lo “diverso” como desviacién y legitima sanciones simbolicas y materiales
(estigma, silenciamiento, trabas en el acceso a servicios y desincentivacion a la denuncia). Cuando
ese orden moral se institucionaliza -por ejemplo, a través de la Ley Departamental N.° 319- el juicio
moral trasciende lo privado, condiciona la garantia de derechos, reduce margenes de ciudadania
para mujeres, adolescentes y personas LGBTIQ+ y amplifica desigualdades interseccionales. Por
tanto, lo “no normativo” no sdélo es deslegitimado culturalmente, sino que, queda expuesto a
circuitos de exclusién y a una gobernanza que prioriza la respetabilidad familiar por sobre la
proteccion efectiva y universal de derechos, produciendo un “efecto de desaliento” que reduce la
busqueda de ayuda y el uso de servicios.

El énfasis identitario de “familia tradicional” no solo sintoniza con los testimonios de la “elite
crucena”, sino que también provee un parametro de respetabilidad que opera como filtro de
pertenencia social. Bajo este marco, el elitismo funciona como mecanismo de estratificacion que
reproduce desigualdades no sélo de género, sino también de clase y de raza/etnia, asignando un
valor diferencia a personas y hogares segun su ajuste a ese ideal (varén proveedor, mujer cuidadora,
parentalidad heterosexual), mientras relega a quienes se apartan de él (mujeres sin pareja, jefas de
hogar, migrantes indigenas, personas LGBTIQ+) relegandolas a posiciones de menor legitimidad
publica.

“En Santa Cruz importa tu apellido, el colegio del que saliste, la gente con la que te juntas. En
esos circulos es que se decide quién es el hombre y quién es la mujer. Y si por ejemplo uno quiere
ser parte, ya sea por aspiracionismo, o simplemente porque desea mejorar su situacion social y
econdmica, debes adaptarte a eso, aunque eso no necesarimente quiere decir que vayas a ser
aceptado/a” (Participante afroboliviana mujer, Santa Cruz de la Sierra)
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“Si entendemos que a lo que se busca llegar es una ‘familia’ tradicional, entonces entendemos
que las verdaderas familias de bien son las que tienen un padre proveedor y una madre amiga
y cuidadora. Aunque ojo, esto ya no limita que las mujeres trabajen ;no?. Puede trabajar, pero
nunca descuidando a la casa” (Participante afroboliviana mujer, Santa Cruz de la Sierra)

Aunque la discriminacion frontal esté normativamente prohibida, la exclusién se reconfigura
mediante “codigos de respetabilidad” y gatekeeping®® informal, como ser, redes escolares y
profesionales cerradas, exigencia de credenciales asociadas al estatus, y narrativas conservadoras
qgue definen “quienes cuentan” para el modelo de desarrollo local. En la practica, profundiza las
brechas de género (al reforzar la feminizacion del cuidado y la dependencia econémica), racializa
el mérito (desvalorizando capitales culturales indigenas y afrodescendientes) y sexualiza la
ciudadania (negando plena legitimidad a familias y trayectorias no heteronormativas). El resultado
es un régimen de gobernanza moral que condiciona el acceso a oportunidades, desalienta la
denuncia y limita el uso de servicios, aun cuando formalmente éstos existan.

Desde la evidencia cuantitativa del problema, los resultados de las encuestas muestran esta
arquitectura cultural que se hace visible en tres planos:

o Percepcidén extendida del problema
La mayoria de los hombres encuestados reconoce la magnitud de la VBG en su entorno
inmediato: 68,6% respondié que en su municipio nifias, adolescentes y mujeres “si” sufren
o viven violencia?!. Cuando de indaga por los espacios donde se percibe con mayor
frecuencia??, emergen dos anclajes claros: el ambito familiar (68.6%) y la via publica -calle,
parque u otros- (54.3%). En un segundo plano, los hombres ubican la VBG en instituciones
educativas (universidades/colegios 31.4%), oficinas (31.4%) y entidades privadas (28.6%).

) o Hombres (item 14): Lugares donde ocurre VBG
Hombres (Item 12): Reconocen VBG en el municipio

familia 68.6%

80 54.3%

En la calle, parque, u otro espacio piblico

68.6%

universidad

60 31.4%

A oficina 31.4%
40
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Interpretativamente, este patron confirma que la violencia no es “un problema de otros”
sino un fendmeno normalizado en los dos polos mas cotidianos: el hogar y el espacio
publico. Esto valida los hallazgos cualitativos sobre la “ola conservadora”: mientras el hogar
se presenta como “nucleo familiar”, el control de cuerpos y conductas se ejerce y legitima
dentro y fuera de él, tensionando la convivencia diaria.

20 Gatekeeping: se refiere al proceso mediante el cual una persona, grupo o institucién controla, filtra o
limita el acceso a informacion, recursos o espacios de participacion, definiendo qué voces, temas o actores
son visibilizados y cudles permanecen excluido

2 jtem 12 de la encuesta aplicada a hombres

2 jtem 14 de la encuesta aplicada a hombres
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Embudo de denuncia

Entre las mujeres, 1 de cada 2 reporta haber vivido alguna forma de VBG?. Sin embargo,
entre quienes si la vivieron, solo el 12.2% realiz6 una denuncia?®, reproduciendo el
“embudo” caracteristico de contextos con climas morales conservadores: verglienza, culpa,
temor al estigma, barreras econdmicas y desconfianza institucional. Entre quienes no
denunciaron, las razones mas frecuentes fueron?>:

o Miedo, verglienza o culpa: 74.2%
Falta de recursos o apoyo: 35.5%
Desconfianza en autoridades: 29.0%

No sabia donde acudir: 22.6%

O 00O
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Estas cifras refuerzan lo advertidos por las y los participantes en grupos focales sobre la
revictimizacion y la burocracia, y ayudan a explicar por qué, aln con alta percepcién del problema,

la ruta formal de atencién se activa poco.

« “Permisos sutiles” para el control

La pregunta sobre qué conductas de control se consideran “normales”?. Los resultados
muestran bolsones de aceptacion preocupantes, que dificultan identificar como tal y
legitiman mecanismos de poder intimo. Entre los comportamientos con mayor aceptacién

como “normal” destacan:

o “Que me prohiba ponerme ropa muy corta, escotada o pequena”: 67.7%
o “Que revise mi celular, redes sociales, correo electrénico y me pida mis

contrasefas”: 51.6%

o “Que no me deje ver a mis amigos ni a mis amigas”: 32.3%
o “Que me obligue a tener relaciones sexuales cuando no quiero y que me haga sentir

mal cuando digo NO”: 32.3%

o “Que me pida mi ubicacion exacta todo el tiempo”: 29.0%

2 jtem 14 de la encuesta aplicada a mujeres
24 jtem 19 de la encuesta aplicada a mujeres
2 jtem 20 de la encuesta aplicada a mujeres
% jtem 31 de la encuesta aplicada a mujeres
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El hecho de que casi 1 de cada 3 mujeres normalice la coercién sexual es un dato critico: evidencia
interiorizacién de guiones de género que subordinan el consentimiento y sostienen el control
sexual como “derecho conyugal”. Estos datos validan los hallazgos cualitativos sobre
hipersexualizacion y mercantilizacién de los cuerpos femeninos, asi como la feminizacién del
cuidado vy la presidn por “cumplir” con roles tradicionales en la pareja y la familia.

item 31 - Top 5 controles con mayor aceptabilidad declarada (Mujeres)

Que me pida mi ubicacion exacta todo el tiempo

Que me obligue a tener relaciones sexuales o contacto fisico cuando no
quiero y Que me haga sentir mal cuando le digo Que NO

Que no me deje ver a mis amigos ni a mis amigas

Que revise mi celular, redes sociales, correo electrénico y me pida
mis contrasenas

Que me prohiba ponerme ropa “muy corta, escotada o pequena”

0 20 40 60 80 100
Porcentaje de mujeres que lo consideran 'normal/aceptable’ (%)
El andlisis cuali-cuantitativo sugiere un desacople critico: hay conciencia de la violencia basada en
género y marcos legales robustos, pero coexisten con dispositivos culturales de obediencia -
vestimenta, vigilancia digital, restriccion de redes y cuestionamiento del consentimiento- que
encierran a las mujeres en la esfera privada y estrecha la ruta a la denuncia. El resultado es un
patron persistente: reconocer sin proteger, ver sin nombrar, nombrar sin denunciar.

Desde una perspectiva interseccional, el anclaje legal de una moral sexual y familiar determinada
tiende a amplificar las asimetrias preexistentes, como ser, mujeres jovenes con menor autonomia
econdmica, migrantes indigenas recién llegadas al drea urbana y personas LGBTIQ+ sin redes de
apoyo quedan mas expuestas a la sancién social, al silenciamiento y a obstaculos en la ruta de
denuncia.

4.1.2 Roles y estereotipos de género que prevalecen en la regién

Esta seccién describe como el ideal de una familia tradicional ordena expectativas diferenciadas
-a los hombres se los valora por su provision econémica y control del espacio publico; a las
mujeres, por su apariencia y centralidad en el cuidado- y como estos mandatos se refuerzan en
practicas de control intimo y en la hipersexualizacién temprana. Se triangulan testimonios
cualitativos con evidencia cuantitativa de las encuestas a mujeres, hombres y adolescentes,
mostrando la brecha entre discursos igualitarios declarados y la organizacion real del cuidado y
del poder en las relaciones. La lectura interseccional permite, ademas, identificar modulaciones por
etnicidad, condicién migratoria y clase, como aspectos clave para comprender por qué persisten
uniones tempranas, embarazo adolescente y el “embudo de denuncia” frente a la violencia.

4.1.2.1 Arquitectura normativa: familia tradicional, provision masculina y cuidado femenino

En el Plan 3000, los guiones de género se ordenan alrededor de un ideal de familia nuclear,
heterosexual y jerarquizada donde a los hombres se les evalta por su capacidad de proveer y
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controlar el espacio publico; a las mujeres, por su atractividad y su centralidad en el cuidado. Este
orden moral opera como criterio de pertenencia a la “respetabilidad” local e interpela con mayor
dureza a identidades no normativas y a marcadores étnicos-raciales (p.ej., kolla, ayoreo, guarayo),
gue se ven presionado a “dejar de lado” rasgos culturales para “encajar”.

La inestabilidad econémica actual reconfigura el “contrato” de género en el hogar. Cuando el
mandato de provision se vuelve incierto -ingresos fluctuantes, empleo informal, endeudamiento-
la identidad masculina anclada en ser “principal proveedor” entra en tension. Esta situacién activa
respuestas compensatorias: se externaliza el control para restituir la autoridad en otros aspectos
de la vida intima. En la practica, ese control se presenta como “cuidado” (“por tu bien”), pero opera
como vigilancia y restriccion, por ejemplo, revision del celular, rastreo de ubicacién, imposicion de
horarios o vestimenta, limitacion de amistades y salidas. La evidencia local lo muestra con nitidez:
aun con baja adhesion declarada a normas desiguales (sélo el 23,3% de los hombres encuestados
considera que “ser hombre es llevar el dinero al hogar"?’), persisten bolsones de aceptacion del
control en mujeres; es decir, la desigualdad se desplaza de lo normativo explicito a micropracticas
legitimadas moralmente.

Adhesion a enunciados tradicionales (Hombres adultos)
100

mmm Hombres adultos - Encuesta 2025
80+

60

a0t

Porcentaje (%)

23.3%

Ser hombre = llevar dinero No es mi responsabilidad el Las tareas del hogar son solo
cuidado doméstico de las mujeres

Del otro lado de la ecuacion, la sobrecarga de cuidados (41,2% de mujeres encuestadas asume sola
las tareas de cocina/limpieza, cuidado que implican aproximadamente 4 horas diarias no
remuneradas) reduce el tiempo, ingresos, bienestar, y con ello la capacidad de afrontar situaciones
conflictivas. La combinacién de estrés financiero + tiempo escaso crea un terreno fértil para que
el “control preventivo” parezca razonable (p.ej., “mejor avisame siempre”, “a veces no te das cuenta,
es mejor si me consultas, asi estoy tranquilo”), naturalizando jerarquias y diluyendo la frontera entre
el cuidado y la violencia psicolégica.

“Estamos frente a una realidad en la que muchas mujeres y madres sienten la presion de partirse
en mil, para valer. Se estd perpetuando una idea de que un buen hogar se cria con una madre
empoderada, que emprendedora, cuidadora, pero que también es amiga de sus hijos. ;Acaso
nos alcanzan las horas en el dia para todo eso? A algunas seguramente si, porque tienen el

77 jtem 28e de la encuesta aplicada a hombres
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privilegio de pagar una nifera, o deciden no trabajar, pero eso no pasa en la mayoria de los
hogares”. (Participante muijer, activista por los derechos de las mujeres y de las diversidades,
Santa Cruz de la Sierra)

Es importante remarcar que, aun cuando el hogar cuente con apoyo externo remunerado de
cuidado y doméstico puede funcionar, para ciertos hogares, como una valvula de alivio frente a
la sobrecarga femenina, esta “solucion” no altera el orden de fondo solo traslada tareas pero
no redistribuye poder ni corresponsabilidad. En la practica, compra tiempo para ciertas mujeres.
-las que pertenecen a familias de mayor ingreso- y ensancha la brecha social con quienes
pueden financiar ese servicio. Por otra parte, la externalizacién de las tareas no elimina la “carga
mental” ni el rol de gerencia del cuidado (planificacién, supervision, coordinacion de horarios y
compras contindan bajo responsabilidad de la mujer), de modo que la presion se reconfigura,
mas que desaparecer. Al no redistribuir corresponsablemente con los hombres, la
externalizacion consolida el ideal de la “mujer completa” (atractiva, madre, cuidadora central y
eficiente en la gestion del hogar), volviendo mas exigente e incluso menos alcanzable para la
mayoria de las mujeres.

Ademas, este arreglo desplaza -pero no resuelve- las desigualdades: el trabajo de cuidados se
transfiere a otras mujeres, con frecuencia migrantes internas o indigenas, insertas en
ocupaciones precarizadas (bajos salarios, jornadas extensas, sin seguridad social. Asi, “la
solucion” produce cadenas de cuidado que reproducen jerarquias de clase, etnicidad y género,
mientras mantiene intacta la asimetria en la pareja y en la familia. Por tanto, el apoyo externo
de cuidado remunerado puede amortiguar la sobrecarga en segmentos especificos, pero sin
corresponsabilidad masculina efectiva, tiende a reforzar los estandares normativos y a desplazar
la desigualdad hacia mujeres en posiciones mas vulnerables.

4.1.2.2 Adolescencias mujeres: ideales protectores vs. presiones reales

En adolescencias, la anterior légica mencionada se imita, incluyendo ideales relacionales
protectores con presiones y coerciones muy concretas. Por un lado, las adolescentes declaran
que una relaciéon sana se funda en respeto mutuo?® (77.5%), comunicaciéon abierta (59.7%),
confianza sin control (34.5%) y apoyo emocional (32.4%). Por otro, una proporcién no menor ya
experimenta coercion, 25.4% reporta que “le han presionado para hacer algo que no queria”;
12,7% que le “insistieron o hicieron comentarios que le hicieron sentir obligada a tener contacto
fisico o sexual”; y 5.6% que su pareja la presioné para tener relaciones o contacto fisico.?’

Esta disonancia entre lo que valoran y lo que viven no es casual: emerge de un ecosistema
cultural que convierte practicas de dominio en signos de afecto legitimo. En ese entramado, el
control intimo se moraliza como “cuidado” -“por tu bien”, “para protegerte”- los celos se
estetizan como prueba de amor y la hipersexualizacién temprana se naturaliza como transito
a la feminidad. La familia, la escuela, algunos espacios religiosos y los medios de comunicacion
(sobre todo en redes sociales) transmiten guiones relacionales donde la autoridad masculina
aparece como garante de seguridad; la vigilancia digital (revisar el celular, exigir ubicacién) se
presenta como extension “racional” de ese cuidado.

2 Encuesta a adolescentes mujeres “; Cuales son caracteristicas de una relacién de pareja saludable?”
2 Encuesta a adolescentes mujeres
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Valores en una relacion sana (Adolescentes mujeres)
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El puente entre ideales y coercion se construye temprano. En el hogar, la “mujer completa”
-atractiva, maternal, disponible- se presenta como horizonte deseable; en la pareja adolescente.
Ese guion opera con especial fuerza cuando media asimetria de poder (edad, recursos, estatus,
capital simbdlico). En tales contextos, lo que en el discurso cotidiano aparece como “noviazgo”
o “relacién consentida” con un adulto incorpora elementos de seduccion, presidén, promesas o
chantajes que vician el consentimiento y normalizan el estupro: se desplaza la atencién de la
responsabilidad del adulto hacia la conducta de la adolescente “ella quiso”, “estaba de acuerdo”.
El plano legal es claro, el consentimiento de una menor de edad no exime la responsabilidad
penal del adulto; pero el plano cultural, atravesado por ese ideal de “mujer completa”, produce
una zona gris moral que legitima el vinculo y culpabiliza a la victima si intenta poner limites o
presentar una denuncia. En paralelo, la economia moral de la reputacién -“ser buena novia, “no
fallar”, “no provocar”- empuja a negociar o ceder fronteras de una relacion respetuosa y refuerza
la autoridad masculina.

Desde la evidencia del Plan 3000, ese encuadre cultural encadena tres consecuencias ya
observadas en el andlisis de contexto departamental:

« Hipersexualizacién, traducida en presiones sobre la apariencia y en la objetivacion del
cuerpo como “capital” para asegurar pareja y futuro, especialmente en contextos de
precariedad y migracién.

« Uniones tempranas y normalizacion del estupro, como alternativa a la inestabilidad
familiar o econdémica

o Embarazo adolescente y embarazo no deseado, como resultado que cristaliza
trayectorias de desercion escolar, dependencia econdmica y mayor exposicion a VBG.

Este contexto se retroalimenta con expectativas adultas. Las adolescentes saben qué vinculo
desean (respeto, confianza, didlogo), pero viven en un entorno que premia la femineidad
disponible y la confunde con obediencia, abriendo la puerta a coerciones que, paso a paso,
desembocan en uniones tempranas y maternidades precoces. Por tanto, no se trata de
“decisiones individuales equivocadas”, sino de guiones sociales que redefinen el consentimiento
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como deber relacional y convierten el cuerpo femenino en moneda de intercambio para alcanzar
el ideal de vida prometido.

4.1.2.3 Adolescencias hombres: corresponsabilidad declarada vs. normas y presiones de amigos

La triangulacion con las anteriores secciones del estudio refuerza esta lectura. Entre mujeres
adultas persisten bolsones de aceptabilidad de practicas de control que son replicadas por las
adolescentes mujeres. Ese telén de fondo normaliza el control como cuidado y habilita que varones
adolescentes se piensen “buenos novios” aun cuando reproducen vigilancia digital o presionan
limites, un patrén que las adolescentes mujeres reportan como coercion.

Los resultados de la encuesta aplicada a adolescentes hombres constatan una ambivalencia en las
normas y presiones del grupo de amigos. En lo declarativo, la corresponsabilidad doméstica parece
elevada, 49.1% dice participar siempre en tareas del hogar y 32.7% participa a veces®°. También se
reporta rechazo a practicas sexistas visibles, 61.8% afirma nunca compartir chistes machistas o
pornografia con amigos.3! Sin embargo, cuando se observa la instalacion del debate sobre equidad
y VBG entre pares, la frecuencia es baja, solo 12.7% conversa siempre del tema 'y 34.5% a veces®2.
Este triangulo de afirmaciones permite identificar una brecha preformativa: se declaran valores
igualitarios, pero no se consolida un lenguaje de grupo que habilite interpelar el machismo entre
amigos y sostener en la vida diaria lo que se dice valorar.

Conversaciones sobre equidad/VBG entre pares (item C7,

Participacién en tareas del hogar (item A6, 100 mm Adolescentes hombres - ltem C7
100
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Esa baja deliberacion grupal tiene efectos practicos. Sin un marco conversacional compartido, se
dificulta:

« Reconocer como violencia los controles “por tu bien”

o Respaldar a quien busca salir de la masculinidad hegemodnica

e Activar conductas de “espectador” y limita la intervencion ante situaciones violentas,
incomodar o sancionar el chiste o cortar cadenas miséginas.

La sociabilidad masculina adolescente suele premiar la conformidad y sancionar la disidencia; en
ese contexto, muchos adolescentes hombres sobre reportan corresponsabilidad (deseabilidad
social) pero evitan confrontar a sus pares por temor a la burla o al aislamiento.

% jtem A6 de la encuesta adolescentes hombres
% jtem C4 de la encuesta adolescentes hombres
%2 jtem C7 de la encuesta adolescentes hombres
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4.2 Pregunta de investigaciéon 2: ;De qué manera el género, la etnicidad, edad,
discapacidad, orientacion sexual, condicion migratoria y nivel socioecondmico influyen
en las desigualdades entre hombres y mujeres?

Esta seccién aborda la pregunta de investigacién desde un enfoque que reconoce y diferencia a las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Se asume que las desigualdades de género no se
suman, sino que se multiplican cuando entrecruzan etnicidad, edad, discapacidad, orientacion
sexual, condicién migratoria y nivel socioeconémico. En el contexto de boliviano y en los municipios
priorizados, estas intersecciones configuran patrones diferenciados de acceso a derechos,
exposicion a riesgos y barreras institucionales. Cada poblaciéon experimenta las desigualdades y
las violencias basadas en género de manera distinta, en funcién de su cotidianidad y de los desafios
especificos que enfrenta.

4.2.1 Mujeres indigenas, campesinas y migrantes

El transito de mujeres indigenas y campesinas hacia los bordes urbano-periurbano de Santa Cruz
de la Sierra se produce en un campo de fuerzas que combina aspiraciéon de movilidad social con
barreras estructurales persistentes. Llegan motivadas por estudio y trabajo, pero encuentran un
ecosistema que exige adaptarse a un ideal de “prosperidad crucefia” altamente normativo y un
mercado laboral que penaliza el origen étnico, la lengua y la falta de redes. La consecuencia
inmediata es la exposicidn a precariedad econdmica, ntcleos de pareja desiguales y aislamiento
institucional, con efectos multiplicadores sobre su autonomia y su posibilidad de ejercer liderazgo.

“Casi siempre las mujeres indigenas migran por estudios o por trabajo, aunque muchas veces
esas aspiraciones no se cumplan porque deciden juntarse con hombres de aqui. Como se
sienten intimidadas, algunas son timidas, les da miedo preguntar, les da miedo hablar, y por eso
se quedan o en trabajos precarios (como empleadas, en empresas de limpieza o incluso en
manufactureras chinas) o en relaciones violentas.” (Representante de la Unidad de Pueblos
Indigenas, GAM Santa Cruz de la Sierra)

“Hay mujeres que llegan pensando que el bachillerato es el techo, que para una mujer después
de la educacioén secundaria no hay mds. Por eso terminan buscandose pareja aqui, y esa pareja
es como lo que les hace sentir ‘completas’ ;no? Aunque la pareja le pegue, le insulte, aunque no

trabaje, tienen pareja. Es el unico sentido de seguridad que tienen aqui.” (Participante mujer
guaraya, Santa Cruz de la Sierra)

Los resultados de la encuesta a mujeres refuerzan ese cuadro con tres hallazgos clave:

« Prevalencia de VBG por identidad indigena: 52.9% de las mujeres que se autoidentifican
con un pueblo indigena reportaron haber sufrido VBG, mientras que el 58.8% de quienes
no se identifican reportaron VBG. Aunque la prevalencia es similar, el diferencial emerge
con nitidez en la capacidad de respuesta de las mujeres.

« Embudo de denuncia por identidad de género: se observa un subregistro critico entre las
mujeres sobrevivientes de violencia indigenas. En este subgrupo no se registran
denuncias, 88.9% afirma que no denuncié y 11.1% prefiri6 no responder. Esta
configuracion implica una brecha en la tasa de denuncia entre indigenas y no indigenas.
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El patréon es consistente con las barreras cualitativamente identificadas -miedo a la
exposicién publica y desconfianza en las autoridades- que operan como desincentivos
especificos a la denuncia y refuerzan circuitos informales de resolucién o del silencio.

“Hay mujeres indigenas que estdn acostumbradas a callar, ese es un choque cultural que vemos.
No quieren denunciar, no quieren pedir apoyo, ni de nosotras sus compareras. Algunas llegan
sin hablar o entender bien el espaiiol, eso también afecta. ;:Como se consigue trabajo asi?
Tampoco se puede. Peor ahora ;no? que no hay trabajo ni para ingenieros ni licenciados.
Algunas emprendemos y nos va bien, vendiendo tejidos, artesania, ropa, pero no todas pueden.”
(Representante APISAC, mujer guaraya, Santa Cruz de la Sierra)

o Condicién migratoria y denuncia: 45.5% de las mujeres migrantes encuestadas declara
haber vivido VBG. Entre quienes la reportan, el “embudo de denuncia” se estrecha, solo
el 21.4% presentd una denuncia, 50.0% no denuncié y 28.6% prefirié no responder. Es
decir que la tasa de conversién a denuncia es baja, aproximadamente 1 de cada 5
mujeres, mientras que la fuja combinada por no denuncia y no respuesta alcanza a casi
4 de cada 5 casos.

Embudo de denuncia - Mujeres migrantes (Q9, Q14, Q19)

Situacién de denuncia (Q19)
s No denuncio
mmm No respondio

Tras VBG (Q19) W Denuncié

Reportan VBG (Q14)

10

Total mujeres migrantes (Q9) 45.5%
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El patréon sugiere barreras especificas para mujeres migrantes como el temor a la
exposicion publica, desconfianza institucional, experiencias de trato diferenciado,
horarios laborales extensos y falta de redes de cuidado que dificultan asistir a la FELCV
o al SLIM.

Tanto para mujeres indigenas como migrantes, el miedo o incertidumbre frente a la ruta formal
y los costos sociales como econdmicos percibidos, constituye una sefal de alerta sobre los
obstaculos estructurales que operan y afectan particularmente a este grupo de mujeres. De esta
manera se confirma que la interseccion de género + etnicidad + migracién + condicién
econdmica, no solo expone a la violencia; también bloquea las salidas para denunciar, acceder a
apoyo, sostener liderazgos y autonomia econémica.

Otro resultado de estos nucleos violentos y de dependencia econémica es que no solo daian la
integridad de las mujeres indigenas, campesinas y migrantes; también estrechan sus margenes de
liderazgo. Dos aspectos se conminan: el control celotipico de hombres que buscan limitar su
participacion publica y la sobrecarga de cuidados que consume su tiempo disponible.

“Cuando una mujer migrante e indigena se junta, es mds dificil que ella se representante,
lideresa de algo. Principalemente porque sus parejas no quieren, no confian.” (Representante
de la Unidad de Pueblos Indigenas, GAM Santa Cruz de la Sierra)

Desde las propias organizaciones, esa traba se ve frecuentemente

“En APISAC hacemos el ejercicio de nombrar con cargos a mujeres para que se empoderen, para
que ellas aprendan y apliquen todo lo que sabemos. Pasa que a veces una hermana puede venir
a una o dos reuniones, pero llega a su casa y se olvida de todo, por miedo o porque no tiene
tiempo.” (Representante APISAC, mujer guaraya, Santa Cruz de la Sierra)

El resultado es un circulo de reproducciéon de desigualdades: hogares donde la violencia se
normaliza de generacién en generacién, feminizaciéon del cuidado que perpetia la doble jornada
laboral y el aislamiento del mercado laboral formal. En la ciudad este entramado se topa con un
criterio tacito de “normalidad urbana” donde se espera que las mujeres se adapten a cédigos de
habla, estética y vinculacidon que no reconoce su bagaje cultural. Asi quedan situadas como “la otra
cara de la prosperidad crucefia”, ya que, aun cuando logran cierta estabilidad, una barrera simbdlica
y practica las separa de la élite.

“Ahora hay lo que le decimos ‘discriminacion hipécrita’, como ya no se puede hacerlo de frente
¢no ve? Nos encasillan en su idea de indigenas, y no nos sacan de eso.” (Participante mujer
guaraya, Santa Cruz de la Sierra)

Esa “hipocresia” también opera dentro de los pueblos indigenas asentados en la urbe mediante
jerarquias de aceptacion. En el Plan 3000, ser Ayoreo y Guarayo cargan estigmas persistentes
(“ladrones”, “flojos”), mientras que Chiquitano y Guarani se exhiben como emblemas de identidad
regional. Este doble rasero condiciona el acceso a vivienda (contratos de alquiler negados),
empleos, trato institucional y credenciales de pertenencia a la ciudad.

“A los pueblos Ayoreo y Guarayo, vemos como siempre se los trata despectivamente, ya sea que
por delicuentes, porque no trabajan, por lo que sea. Es como si no los aceptaran. Pero por
ejemplo el pueblo Chiquitano y el Guarani hasta los reivindican con orgullo, como parte de la
identidad cruceria.” (Representante de la Unidad de Pueblos Indigenas, GAM Santa Cruz de la
Sierra)
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A ello suma, en varios barrios y comunidades urbanizadas, la expansion de corrientes religiosas que
refuerzan el ideal de “familia tradicional” y una division sexual del trabajo rigida. Sin generalizar la
experiencia religiosa, en los casos reportados este marco legitima el retiro femenino del espacio
publico y desincentiva la denuncia para “no destruir el hogar”, profundizando el aislamiento de las
mujeres.

Una pregunta de fondo permanece abierta ;por qué, pese a su presencia sostenida en Santa Cruz
de la Sierra, estas mujeres siguen fuera del relato de prosperidad?. Una clave es la invisibilizacion
estadistica, la ausencia de datos urbanos desagregados por pueblo indigena, situacién migratoria y
condicion laboral alimenta la ficcion de que “no estan ahi”.

4.2.2 Mujeres con discapacidad y cuidadoras de menores con discapacidad

La normativa existe, pero no alcanza. Aunque la Ley N° 223 (2012) reconoce derechos clave
-empleo digno, accesibilidad, educacién, salud, identidad y trato preferente), la vivencia cotidiana
muestra brechas de implementacién que se traducen en exclusidon educativa, limitaciones de
acceso a salud y empleo, y obstaculos para la denuncia.

“Llevamos el caso e hicimos el acompafiamiento a una madre a la que le habian negado que su
hija, con autismo, esté en el aula. La profesora se negé a continuar enseindndole e incluso
amenazd con suspenderla si seguia yendo a clases. Si esos son los profesionales que atienen a
nuestros nifnos en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, que se supone que son formados, ;qué
esperamos de unidades educativas en las que los escenarios son precarios y vulnerables?.”
(Participante hombre, Fundacion FUNUDIS, Santa Cruz de la Sierra).

Este testimonio evidencia una expulsidon encubierta del sistema escolar regular donde la escuela
opera con un estandar Unico que no contempla ajustes razonables. Esta practica contraviene el
principio de educacién inclusiva reconocido en la normativa boliviana y revela tres fallas
concatenadas: insuficiente formacién docente en diversidad y discapacidad, ausencia de
protocolos efectivos para adaptar la ensefanza y débil supervision institucional ante practicas
discriminatorias.

En la experiencia cotidiana de las familias, y particularmente de las madres cuidadoras, este tipo de
respuestas desplaza el costo de la inclusiéon al hogar. Cuando la escuela tradicional no implementa
apoyos para este grupo vulnerable, la alternativa suele ser derivar a centros privados
especializados, donde el acceso depende de la capacidad de pago. A los costos de matricula y
mensualidad se suman transporte, materiales especificos, terapias complementarias y, en muchos
casos, la contratacién de apoyo individual. Para una madre que asume el cuidado principal, esto
implica ademas costos de oportunidad por la reduccién de horas trabajadas y pérdida de ingresos
que agravan la desigualdad econémica del hogar.

Por otra parte, en términos de sexualidad y derechos reproductivos, la barrera es doble, tabu
cultural e informacioén insuficiente para familias y cuidadoras.

“Cuando yo tuve que aprender sobre la salud sexual de mi hermanita, no tenia a quién consultar.
Preguntaba a ciertas personas y me decian que eso ‘nada que ver’ con los jévenes con
discapacidad, que no deberia meterme en eso. ” (Participante mujer, hermana mayor de una
menor con discapacidad, Santa Cruz de la Sierra).

Otra madre anade el angulo de prevencién
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“Después de informarme también aprendi que parte de los derechos sexuales y reproductivos
también estd en ensenarles sobre el consentimiento y la autonomia de sus cuerpos. Eso nunca
ni se me paso por la cabeza, porque nadie te lo cuenta. No tenemos que olvidarnos que nuestros
pequenos con discapacidad son una poblacion vulnerable, y que estdn expuestos a que
personas de mal quieran aprovecharse de ellos. Por eso es importante saber.” (Participante
mujer, madre de una menor con discapacidad, Santa Cruz de la Sierra).

Este vacio formativo aumenta el riesgo de violencia sexual justamente en una poblacién con alta
exposicion a abusos en el entorno cercano. Los datos cuantitativos del informe “Violencia y
Discapacidad en ninas mujeres” (ONU Mujeres Bolivia, Educo & Fundacion Machaga Amawta, 2024)
confirman este escenario. Entre personas con discapacidad, las atenciones mas frecuentes en las
instituciones de proteccion y denuncia fueron por violencia fisica (22%), sexual (19%) y verbal
(16%). Al focalizar en nifias y mujeres con discapacidad, se observan tasas preocupantes de
violencia sexual (15%), psicoldgica (15%), ademas de verbal (14%) y fisica (10%). En la region de los
llanos (donde se ubica Santa Cruz), la violencia sexual contra nifias y mujeres con discapacidad
escala al 26%, diez puntos por encima del promedio nacional del estudio.

Tipos de violencia contra nifias y mujeres con discapacidad
y comparacion puntual para Llanos (sexual)

30+ MR Promedio nacional (nifias y mujeres con discapacidad)
W Llanos - Violencia sexual
26%

25¢
20}

15}

Porcentaje (%)

10

Sexual Psicologica Verbal Fisica

A ello se suman factores de riesgo identificados por servidores/as publicos, como ser, el
desconocimiento social sobre cémo tratar o atender a esta poblacién, desconocimiento de
derechos, entornos familiares violentos o sobrecargados que a veces encubren abusos, persistencia
de relaciones de poder machita, discriminacion intrafamiliar y comunitaria; pobreza que limita
autonomia econdémica y recursos municipales sanitarios insuficientes para la atencion,
acompanamiento y seguimiento. En ese sentido, se observa un entramado de desventajas
acumuladas donde la discapacidad, el género y, con frecuencia, la pobreza se intersectan,

La percepcidn social y las formas de violencia hacia las mujeres con discapacidad confirman un
consenso amplio, 78.8% de las participantes mujeres en la encuesta considera que las “mujeres con
discapacidad enfrentan mds dificultades y violencias”*?, 8.2% lo niega 'y 12.9% prefirié no responder.

3 jtem 28 de la encuesta aplicada a mujeres
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Este patrén sugiere, por un lado, reconocimiento social del problemay, por otro, cierta cautela para
opinar en un tema aun rodeado de estigmas.

Q28. ;Las mujeres con discapacidad enfrentan mas dificultades/violencias?
Distribucion de respuestas (%)

80

~
o

67 (78.8%)

w - w (=)}
o o o o

Numero de respuestas

N
o

11 (12.9%)

=
o

7 (8.2%)

Prefiero No Responder

Si No

Cuando se pregunta qué violencias estan en juego, aparece una secuencia clara. La discriminacion
concentra 17.5% de las menciones y opera como puerta de ingreso a otros dafios. Le sigue la
violencia fisica (15.0%), y la psicoldgica (12.5%), “vulnerabilidad para el abuso” (10.0%), la violencia
sexual (5.0%), la exclusion laboral (7.5%) y el estigma o menosprecio social (7.5%).

Q29C. Tipos de dificultades/violencias asociadas a mujeres con discapacidi
(codificacion abierta, n = 40)

Violencia sexual 2 (5.0%)

Estigma/Menosprecio/Exclusion social 3 (7.5%)
Exclusion/limitacion laboral 3(7.5%)
Vulnerabilidad para abuso 4 {10.0%)

Violencia psicolégica

Violencia fisica 6 (15.0%)
Discriminacion

Otras menciones 14 (35.0%)

0 2 4 6 8 10 12 1‘4

NUmero de menciones
La triangulacién con el trabajo cualitativo refuerza los datos cuantitativos. Primero, la
institucionalidad no inclusiva donde persiste la negacién de realizar ajustes razonables y las
respuestas hostiles en la prestacion de servicios publicos que normalizan la violencia simbdlica y
desalientan la denuncia. Segundo, la sexualidad como tabu que perpetua la deteccién y la denuncia.
Tercero, la feminizacién y precarizacion del cuidado que sobrecarga a madres, abuelas, hermanas y
cuidadoras; sin redes de apoyo y con ingresos inestables, multiplica la dependencia y, con ella, la
exposicion a violencias.

En empleabilidad persisten dos capas de barreras:

« Entidades que no cumplen o cumplen de forma meramente formal con las cuotas
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e Brechas de formacién y certificaciéon que impiden que muchas mujeres con discapacidad
sean percibidas como “competitivas” en el mercado laboral.

Aun cuando se integra la insercién, la violencia psicolégica y simbdlica se reproduce en entornos
laborales no sensibilizados ni adaptados, lo que deriva en rotacién del empleo, subempleo o
abandono.

La carga de cuidados sigue invisibilizada. Se observa: (i) asuncién en solitario de crianza y cuidados
por abandono o no reconocimiento paterno —con doble rol de proveedoray cuidadora; (ii) ausencia
de redes de apoyo para contener la sobrecarga fisica, mental y emocional; (iii) oportunidades
laborales restringidas por tiempos de cuidado, con pérdida de autonomia econdmica y
permanencia en nucleos o relaciones violentas; (iv) inserciones laborales inestables o
precarias cuando se consiguen. El testimonio lo ilustra:

“Yo soy madre soltera de una pequefia con discapacidad. Para mi antes era casi
imposible pagar el apoyo y estimulacion para que ella este nivelada en la escuela. Por
eso mi hija experimentd mucho bullying de sus compafieros, porque no se desarrollaba a
la par. Pero también, se hablaba despectivamente de su mama soltera, que no hacia lo
suficiente.” (Participante mujer, madre de una menor con discapacidad, Santa Cruz
de la Sierra).

Desde una mirada interseccional, la combinacion género + discapacidad + territorio agrava barreras
de acceso a informacion, servicios, transporte y protecciéon oportuna. En contextos urbanos
periféricos y rurales de Santa Cruz, estas restricciones se traducen en menor movilidad, menor
acceso a derechos y mayor riesgo, reproduciendo un circulo de exclusion que las politicas publicas
deberian romper con capacidades instaladas, ajustes razonables obligatorios y corresponsabilidad
social del cuidado.

Es importante hacer referencia también a este publico, pues atender a las mujeres con discapacidad
en toda su diversidad implica atender también a sus cuidadoras. Una mirada integral de la
problematica permite plantear mejoras a mediano y largo plazo, que sean sostenibles, y fortalezcan
los ntcleos mas cercanos de esta poblacién.

4.2.3 Comunidad LGBT y diversidades de género

El trabajo de campo confirma que, en Santa Cruz, la “arquitectura moral” conservadora, funciona
como dispositivo de regulacion de cuerpos y sexualidades no normativas definiendo qué
expresiones son legitimas y qué vidas “merecen” proteccion. Cuando la autoridad simbdlica
(liderazgos religiosos, vocerias politicas) y la autoridad formal (funcionarios/as) convergen en el
mismo encuadre conservador, la sancién social se traduce con facilidad en veto institucional y
habilita practicas de exclusion y violencia en el espacio publico.

“sQué podemos hacer nosotrxs cuando las mismas autoridades y lideres de opinién son quienes
instalan discursos de odio? Usan la palabra ‘maricén’ en sus discursos coomo insulto hacia sus
enemigos, usan las fuerzas de la policia para perseguirnos porque ‘supuestamente’ estamos
vandalizando pasos peatonales.” (Participante hombre cis género / gay, Santa Cruz de la
Sierral).

Este ensamblaje discursivo-institucional despliega mecanismos concretos:
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o Normalizacién del agravio en lo publico mediante insultos y estigmas desde tribunas
visibles.

« Gatekeeping institucional, entendida como la negativa a tramitar denuncias, aplicacion
discrecional de reglamentos y uso selectivo de la fuerza.

« Permisividad policial ante agresiones a personas LGBTIQ+

El paso del discurso de odio a la violencia material no es accidental, el marco moralizante “defensa
de la familia”, “valores tradicionales” opera como justificacién preventiva, reduce el umbral de
tolerancia a la agresiéon y desplaza la culpa hacia quienes ejercen su derecho a la expresién y a la
reunién. Asi los espacios de expresion -que deberian ser seguros- se tornan en escenarios de

riesgo.

“Lo que paso en Santa Cruz en el mes del orgullo es un ejemplo perfecto de qué es lo que estd
pasando con los discursos de odio. Fuimos agredidxs en museos, en la misma calle, y digo
agredidxs fisicamente, no solo con insultos. Los grupos conservadores y antiderechos estdn
cada vez mds radicales y parece que cada dia tuvieran mds sustento de las instituciones
oficiales. Eso nos deja a nosotrxs sin ninguin tipo de amparo. A veces no podemos acudir ni a la
ley, porque ahi también nos violentan.” (Participante no binarie / bisexual, Santa Cruz de la
Sierral).

Los efectos en el ejercicio de los derechos son encadenados. Primero, un efecto inhibitorio,
personas limitan su presencia en espacios publicos, moderan su expresion de género/afecto y
autocensuran demandas por temor a represalias sociales o policiales. Segundo, erosiéon del
acceso a justicia, cuando la institucién que debe proteger es percibida como parte del agravio,
se retrae la denuncia y crece la impunidad. Tercero, desanclaje de redes, colectivos quedan
“desamparados” cuando las instancias publicas que deberian articular prevencién y respuesta se
alinean con marcos excluyentes. Esta reconfiguracién produce territorios condicionados dentro
de la ciudad, donde la sola visibilizacion activa la hostilidad.

“Es como si a ellos les molestara que nosotros existimos. Nos agreden cuando estamos solo
caminando.” (Participante hombre cis género / gay, Santa Cruz de la Sierra)

De esa manera, la articulacién entre sancion social e institucional sostiene un circulo de
retroalimentacioén: el agravio publico legitima la inaccién estatal, y la inaccién estatal valida nuevos
agravios. Romper este circulo exige distinguir con claridad creencias privadas y personales de
deberes publicos, asegurar neutralidad y debida diligencia (especialmente en la policia y los
servicios de denuncia), y fortalecer capacidades con estandares de no discriminacion y proteccion
efectiva de los derechos. Sin esa distincién, la “arquitectura moral” permanece como
infraestructura de exclusion.

Ahora bien, esta arquitectura moral tiene consecuencias concretas. Respecto a la identidad legal,
la baja actualizacién documental (Ley 807) entre mujeres trans, hombres trans y personas no
binarias -por costos, informacion y tiempos administrativos- limita tramites basicos para el empleo
formal, el acceso a salud y educacién y expone a misgenerizacion y tratos indignos.

En justicia, el subregistro es estructural. A la desconfianza general hacia las instituciones (ya
abordada en secciones anteriores) se agrega, para personas LGBTIQ+, el temor a la burla, a la
exposicion identitaria y a la incomprension de violencias especificas como las llamadas “violaciones
correctivas”. Esta combinancion inhibe la denuncia y alimenta la impunidad, especialmente cuando
operadores del sistema no reconocen la especificidad de estas agresiones ni activan rutas de
atencion sensibles a la diversidad.
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El riesgo de normalizacién es alto, la violencia contra personas LGBTIQ+ deja de nombrarse como
tal y pasa a entenderse -dentro de la mirada conservadora- como un mecanismo de correccién o
invisibilizacion de identidades no normativas. En este marco, las agresiones no solo se toleran, sino
qgue se justifican como “defensa de valores”. La categoria de “violacién correctiva” captura con
precision esa racionalidad de castigo y “enderezamiento” de la identidad sexual o de género.

“Hemos comenzado a llamarles violaciones correctivas porque parten del precepto de que
nuestra identidad de género y nuestra inclinacién sexual es una enfermedad que puede curarse.
En esos casos, lo que mds se escucha es ‘te a volver a hacer hombre’ o ‘te voy a volver a hacer
mujer’” (Participante no binarie / bisexual, Santa Cruz de la Sierra).

Este encuadre produce un efecto inhibitorio, muchas personas optan por no denunciar al
anticipar incomprensién o trato moralizante en las instituciones

“Tenemos a varixs companerxs que prefieren no denunciar, porque saben que las autoridades
no van a entender el origen de la violencia que experimentan. Por eso para nosotrxs es
importante visibilizar que nuestra orientacion sexual estd actualmente siendo usada como
bandera para justificar delitos. Ser de la comunidad LGBT no es ninguna enfermedad. Unx
pensaria que en pleno 2025 ya no se piensa eso, pero aqui nxs tienes.” (Participante hombre
cis género / bisexual, Santa Cruz de la Sierra).

Cuando la violencia “correctiva” escala a violencia sexual, el dafio se profundiza y se multiplican los
costos personales y sociales, embarazos tempranos y no deseados, riesgo de abortos clandestinos
en condiciones de precariedad y la consiguiente afectacién a la salud fisica, mental y emocional.

En este punto emergen barreras sanitarias adicionales, operadores de salud que, por sesgos
religiosos o culturales, niegan o dilatan la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE) ain cuando
corresponde segun la normativa vigente. Esa denegacién no solo revictimiza, sino que, profundiza
el mensaje disciplinador “tu orientacién/identidad es el problema” y empuja a circuitos clandestinos
con mayor riesgo sanitario.

“En general la ILE, para muchos doctores y doctoras aqui en Santa Cruz no deberia practicarse.
Ya sea por sus inclinaciones religiosas o culturales. Pero cuando un companerx de la diversidad
va a solicitarla porque quedd en gestion como resultado de violacion, siempre es la misma
historia: la culpa la tiene nuestra inclinacion sexual y nuestra ‘promiscuidad’” (Participante
hombre cis género / bisexual, Santa Cruz de la Sierra).

La violencia correctiva opera como un ciclo que inicia con un encuadre moral conservador que
“marca” a las diversidades como desviadas, habilitando micro-disciplinamientos (hostigamiento,
burlas, trabas de acceso) y gatekeeping institucional. Escala luego a coercién explicita y culmina en
agresiones fisicas y sexuales —incluida laviolacidbn correctiva, presentada como
“enderezamiento”—. Tras la agresion, el silenciamiento y el subregistro se profundizan por miedo a
la exposicion, verglienza y revictimizacion en justicia y salud (negacion o dilaciéon de atenciones
como la ILE cuando corresponde). Las consecuencias encadenadas (dafo a la salud mental,
abandono escolar, pérdida de empleo, retraimiento del espacio publico) sostienen la impunidad,
que a su vez refuerza el marco moral inicial y reactiva el ciclo

En Santa Cruz, este ciclo se ve reforzado por la arquitectura moral conservadora que permea
escuelas, servicios publicos, espacios laborales y de seguridad ciudadana.
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_/> Normalizacion y reproduccion del marco moral que inicié el ciclo

Consecuencias encadenadas
El ciclo deja maltiples dafios:
afectacion a la salud mental
(ansiedad, depresion,
disociacion, suicidio) embarazos
no deseados, riesgos sanitarios,
abandono escolar, pérdida de
empleo, autocensura, entre
otros.

Silenciamiento y subregistro
Tras la agresion, opera un efecto
inhibitorio que sumado a las
barreras de los sistemas de
proteccion refuerzan el silencio y
producen un subregistro
estructural

Culminacidn violenta
Incluida la violacién correctiva
En su forma mas grave, el ciclo
culmina en agresiones fisicas y
sexuales presentadas como
medios para “Volver a la persona

a la norma.

Precondiciones normativas

Clima de opinion que presenta a
las diversidades sexuales y de
género como amenaza al orden o

la familia.

Micro - disciplinamiento

Conductas gatillantes (expresion
de género, participacion en
eventos) detonan el hostigamiento
cotidiano (insultos, acoso,
vigilancia)

Escalada a coercion explicita

El hostigamiento transita a
amenazas, extorsion y coercion. Se
promueven "correcciones” para
que “aprendan a comportarse”
segun las normas sociales.

Por tanto, la violencia correctiva es un ciclo sistémico: nace en el discurso, se ejecuta en la practica
y se perpetia en la institucionalidad. Cortarlo exige nombrarlo, tipificarlo y operacionalizar
respuestas que protejan derechos con neutralidad, oportunidad y enfoque de diversidad.

Las violencias hacia la comunidad LGBTIQ+ no provienen solo del exterior; al interior también
operan jerarquias que combinan estatus socioecondémico, raza/etnicidad, estética y acceso a
recursos. En contextos donde rigen fuertes “politicas de respetabilidad”, el reconocimiento social y
la proteccion se distribuyen de manera desigual. Lo sintetizan tres testimonios:

‘Cuando la familia de alguien de la comunidad pertenece a la ‘élite, el proceso y transicion
siempre va a ser mds llevadero. Siempre es una cuestion de dinero y de clase, como todo.”

(Participante no binarie / asexual, Santa Cruz de la Sierra).

“Cuando alguien de la comunidad es de una familia ‘acomodada’ o ‘conocida’ la etiqueta
pertenecer a las diversidades de género hasta lo ven como que extravagante ‘medio cool’. En
cambio, cuando uno es moreno y vive en el distrito 8 o en el primer anillo como yo, soy
maricén, soy falladito.” (Participante no binarie / bisexual, Santa Cruz de la Sierra).

“Nunca va a ser lo mismo, por ejemplo, salir del closet para una persona que puede hacerlo con
todo el privilegio en lugares como Nueva York o Madrid, y luego volver aqui con mds
tranquilidad; que para uno como yo, que tiene que enfrentarse a su familia, a su barrio, y a la
falta de oportunidades.” (Participante hombre cis género / gay, Santa Cruz de la Sierra).

Estas voces muestran que el “costo” de visibilizarse depende del capital econdmico y simbdlico
disponible (apellidos, redes, ubicacion, tono de piel). El privilegio amortigua riesgos y abre puertas
institucionales; la racializacion y la pobreza, en cambio, incrementan la exposicion a burlas,

agresiones y exclusiones, incluso dentro de espacios LGBTI.
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El control no solo es moral; también estético y biomédico. Se prescribe como “debe verse” una
identidad legitima y quién “califica” como trans o no binarie.

“A veces se espera que quienes somos ho binaries, nos veamos de una forma determinada.
Ahora se ha puesto de moda lo andrégino, que no parezcamos ni muy hombre ni muy muijer.
Con esa regla se mide ahora a Ixs no binarie, pero no deberia ser asi. Se supone que estamos
decidiendo no ser normativos ;no? ;por qué entre nosotrxs nos seguimos encasillando?.”
(Participante no binarie / asexual, Santa Cruz de la Sierra).

“También pasa con los hombres trans. No todos tienen los recursos para la hormonizacién. La
transicion es cara, pero aun asi hay gente que no los considera hombres trans solo porque no
han finalizado todo ese proceso. Siempre tiene que ver con el dinero y la clase.” (Participante
hombre cis género / gay, Santa Cruz de la Sierra).

“En mi caso y el de mi pareja (ella es cis), ademds de todas las barreras que ya enfrentamos, no
tenemos la misma aceptacion que una pareja lesbiana hegemanica que, desde los estdndares
socioeconomicos y estéticos, ‘se ve bien. En cambio, a nosotrxs nos dicen que ‘nos vemos mal’:
yo soy chiquitana y morena, entonces no encajamos. Y esas cosas maquillan la aceptacion,
porque aqui en Santa Cruz hay una pareja famosa y todos opinan que estd bien; reciben apoyo,
entran a espacios donde otras parejas no entran, pueden demostrar su afecto sin ser mal vistas.
La gente piensa que hay avances, pero no es asi: la mayoria seguimos mal vistas porque no
cumplimos ese estdndar.” (Participante no binarie /lesbiana, Santa Cruz de la Sierra).

Los testimonios muestran que la aceptacién social de parejas de la diversidad no es homogénea
ni universal, depende, muchas veces, de “verse” segiin un ideal de apariencia y estatus. Ese ideal
privilegia piel clara, rasgos y estilos cercanos a lo hegemodnico y con capacidad de consumo.
Cuando una pareja no encaja -como el testimonio de la pareja indigena- la aceptacion se vuelve
fragil, hay mas miradas de desconfianza, mas comentarios sobre “como se ven” y mas trabas
para mostrar afecto en publico o acceder a ciertos espacios de aceptacion.

Esta logica produce una aceptacion condicional y estratificada. Algunas parejas muy visibles, con
alto capital social y mediatico, funcionan como “vitrina” de supuestos avances; pero esa
visibilidad, lejos de reflejar a la mayoria, puede ocultar la exclusién cotidiana que sufren quienes
no cumplen el estandar estético o socioecondmico. En la prictica se abren puertas a quienes
“pasan” por el filtro de la imagen, mientras el resto lidia con microagresiones, vigilancia moral y
menor acceso a redes de apoyo.

Este marco también ayuda a entender practicas dafinas que suelen quedar fuera del foco. No
obstante, los hallazgos sefalan tres nudos a trabajar:

« Estandares de pertenencia que delimitan que identidades “valen”, atravesados por clase
y acceso a cuidados de salud.

e Violencias intracomunitarias, sin caer en la generalizacién, se han dado casos de
hombres gay y bisexuales que han abusado a personas identificadas como mujeres
dentro de la comunidad. Es decir, el abuso sexual dentro de las diversidades no
solamente tiene de agresores a personas heteronormativas. Esto recuerda que la légica
patriarcal puede reproducirse también en vinculos entre disidencias cuando no hay
pactos explicitos de consentimiento, cuidado y rendicién de cuentas.

« Desencuentros politicos con ciertos feminismos, se han dado desencuentros entre
comunidades y movimientos feministas de mujeres lesbianas y bisexuales, con otras
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identidades de género e inclinaciones sexuales. En estos, pesa la historia de debates
sobre categorias, prioridades y lenguajes, que exige puentes deliberados y acuerdos
minimos para la accién conjunta.

4.3 Principales caracteristicas de las violencias ejercidas contra mujeres y adolescentes

Esta seccién funciona como bisagra analitica entre lo estructural (preguntas de investigacion 1y 2)
y lo explicativo-operativo que abordaremos posteriormente (preguntas de investigacion 3 y .4).
Tras identificar el marco cultural conservador, los roles de género hegemonicos y las intersecciones
que agravan la desigualdad (etnicidad, edad, discapacidad, orientacion sexual, migracién y nivel
socioecondmico), aqui aterrizamos en las manifestaciones concretas de la violencia: qué ocurre,
con qué frecuencia y en qué ambitos.

Presentamos los resultados de las encuestas aplicadas a mujeres adultas y a adolescentes mujeres,
triangulados con la evidencia cualitativa previa. Esta lectura combinada permite:

« Dimensionar la prevalencia de la violencia doméstica/familiar y sexual,

« Mapear espacios de ocurrencia (hogar, via publica, escuela, trabajo y entornos digitales),
« Reconocer perfiles de agresores (parejas/exparejas, familiares y pares)

o Seguir el embudo de denuncia y sus barreras.

4.3.1 Violencias ejercidas contra mujeres

Los datos cuantitativos muestran un patrén claroy, a la vez coherente con los hallazgos cualitativos:
la violencia contra las mujeres se gesta temprano, se ejerce principalmente en vinculos cercanos y
se transforma con la edad.

item 14. ¢Has experimentado violencia basada en género? (n=85)
60 57.6%

50F

40

34.1%

30F

Porcentaje (%)

20

10 8.2%

Si No Prefiero no responder

Los datos de base confirman que la violencia basada en género (VBG) es masiva y tiene un
componente de subregistro. El 57.6% de las mujeres encuestadas declara haber vivido VBG, 34.1%
dice que no y 8.2%. Esta “zona gris” de silencio sugiere que la prevalencia podria ser igual o mayor
al 57.6%, algo consistente con un clima social que penaliza a quien habla - por verglienza, miedo
o desconfianza- y desalienta la denuncia.

57



@ Save the Children

Entre quienes si reportaron VBG, el patrén es polimorfo. Predomina la violencia
psicolégica/emocional (83.7%), que funciona como puerta de entrada y normalizacién del control,
los celos, insultos y menosprecio. A esto se suman agresiones fisicas (40.8%), sexuales (34.7%), y
econdmico patrimonial (16.3%) con el hogar y la pareja como escenarios criticos, como se mostrara
posteriormente. La VBG también se institucionaliza, un 30.6% refiere violencia laboral (no pago del
salario, chantajes y humillaciones), aparece en el ambito educativo (10.2%) y politico (8.2%), y se
expande al entorno digital (8.2%), donde el hostigamiento y la vigilancia se amplifican.

item 16. Tipos de violencia reportados (entre quienes contestaron Sf en item 14)
(n=49)

Violencia psicolégica/emocional (insultos,

; 3 41 (83.7%)
chantajes, menosprecio)

Violencia fisica (empujones, golpes,
puietes, etc.)

20 (40.8%)

Violencia y acoso (toques sin "
consentimiento, violacion, etc.) 17 (34.7%)
Violencia laboral - en el trabajo (no recibir

el pago, humillaciones, amenazas,
chantajes.)

15 {30.6%)

Violencia econémica y patrimonial (que te
quiten tu dinero, vendan tus cesas sin
permiso, que te obliguen a darles dinero.)

8 (16.3%)

Violencia educativa (en unidades

d ivas, Institut idades.)

5 (10.2%)

Violencia y acoso politico (amenazas,

burlas, forzar denuncias, etc.) 4.(8.2%)

Violencia en redes soclales (amenazas,
bullying. humillaciones, acoso)

4 (8.2%)

Otro tipo de violencia

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Numero de respuestas (multiple seleccién)

La lectura integrada es clara, la violencia ejercida contra las mujeres no son episodios aislados,
sino que, forma parte de un ecosistema de violencias que se refuerzan entre si. La hegemonia de
la violencia psicolégica explica por qué tantos casos permanecen invisibles, cuando la violencia
psicologica domina la escena, hace “invisible” al resto porque se disfraza de normalidad y cuidado.

« Re-etiqueta el control como afecto, practicas como revisar el celular, pedir contraseias,
decidir que ropa “puede o no” utilizar se presentan como sefales de amor o proteccién. En
la encuesta (item 31 en mujeres, analizado en secciones anteriores) se observaron bolsones
de aceptabilidad para estos controles. Si algo se percibe como gesto amoroso, no se nombra
como violencia ni se busca ayuda.

« Erosiona el juicio propio, el insulto, el menosprecio y el gaslighting (“estas exagerando” ,
“fue una broma”) minan la autoestima y elevan el umbral de lo tolerable. La victima
comienza a dudar de su percepcion (“no es para tanto”) y a auto-culparse, lo que frena el
relato y la denuncia.

« Aisla y crea dependencia, el control de amistades, tiempos y movilidad reduce redes de
apoyo; el control econdmico refuerza la dependencia. Sin soporte emocional o recursos,
salir del vinculo se vuelve mas dificil, y cada intento de poner limites se lee como
“desobediencia”.
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o Desplaza los limites corporales, cuando se normaliza la invasidon cotidiana (gritos,
humillaciones, control), el cuerpo pierde fronteras simbdlicas. Ese terreno erosionado
facilita escaladas: de la descalificacion al empujén, del “debes complacerme” a la coercién
sexual. De hecho, entre quienes reportaron VBG, la violencia psicoldgica (83.7%) convive
con la fisica (40.8%) y sexual (34.7%), un patron tipico de acumulacion mas que de episodios
aislados.

o Activa impunidad cotidiana, si la familia, escuela o instituciones interpretan estos hechos
como “problemas de pareja”, la seial para el agresor es de baja consecuencia. Esa impunidad
micro alimenta la macro, menos busqueda de ayuda, menos registros y mas riesgo de
repeticioén.

En ese sentido, la violencia psicoldgica no es una “fase menor”, sino, es la infraestructura que
naturaliza el control, desactiva alarmas y abre la puerta a agresiones fisicas y sexuales. Por
ello, las respuestas deben apuntar a desnormalizar esos controles, fortalecer la autoestima y las
redes de apoyo, ademas, entrenar a servicios e instituciones para detectar y actuar ante signos
tempranos de violencia y no solo cuando ya hay marcas visibles.

Estos patrones de violencia psicolégica se relacionan directamente con el estado emocional
autorreportado en el item 11, donde 71.8% de las mujeres declara sentirse con
tristeza/desgano/falta de motivacién a diario (25.9%) o varias veces por semana (45.9%).
Aunque el grafico de salud

emocional corresponde al Iltem 11 - Frecuencia de tristeza/desgano/falta de motivacion
total de la muestray no aun
cruce directo con el item 14,
la convergencia es clara, la
violencia psicoldgica por su
naturaleza devaluante vy
persistente, es
precisamente la que mas se
asocia en la literaturay en la
practica con animo bajo
cronico, ansiedad y
agotamiento.

Leyenda
Algunas veces en la semana — 45,9%
Todos los dias — 25.9%
Algunas veces al mes — 14,1%

Algunas veces al afio — 8.2%

No estoy segura — 5.9%

¢Por qué? Porque esta forma de agresion se instala en la vida cotidiana: controla, ridiculiza,
culpabiliza y aisla. Ese “goteo” constante eleva el umbral de tolerancia al maltrato y, a la vez,
erosiona la motivacién para estudiar, trabajar o pedir ayuda. Ademas, explica por qué tantos
casos no llegan a denunciarse. Si el control se presenta como afecto, la mujer no lo reconoce
como violencia, se culpa por exagerar y pospone la busqueda de apoyo, reproduciendo ciclos
de violencia.

Los perfiles por etapa refuerzan y afirman lo observado, la violencia psicolégica es el “piso”
comun y atraviesa toda la trayectoria vital; alrededor de ella se ensamblan expresiones
especificas que responden a los contextos donde nifas, adolescentes y adultas pasan mas
tiempo -la casa, la escuela y el trabajo-.
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Nota metodoldgica: Las barras representan el porcentaje de cada etapa entre quienes marcaron esa etapa; varias

personas reportaron mltiples etapas.

El cuadrante “prefiero no responder” es un indicador de silencio mds que de patrén temporal.

Infancia (0-12 afos): Ocho de cada diez casos reportan violencia psicoldgica (80%) y siete
de cada diez violencia sexual (70%). Este binomio sugiere entornos de cuidado que fallan
en su funcion protectora. El maltrato emocional habilita el silencio y la coercién sexual lo
ocupa. La presencia de violencia laboral (50%) en esta etapa, aunque contraintuitiva, es
consistente con experiencias de trabajo infantil y domestico (talleres familiares, trabajo
doméstico en casas de terceros, ayudante, aprendiz, comercio o negocios familiares).
Adolescencia (12-19): Se mantiene la violencia psicoldgica (83.3%), pero emergen con
fuerza dos vectores, violencia laboral (58.3%) y violencia educativa (25.0%). Esto calza con
los relatos cualitativos sobre primeros trabajos precarios y climas escolares hostiles y
normalizadores del control que degradan la autoestima y la autonomia. La violencia fisica
(41.7%) y la sexual (25.0%) evidencian escaladas dentro de relaciones de pareja que inician
como celos y control -descritos por participantes adolescentes- y funcionan como bisagra
entre acoso, coercién y agresion.

Adultez (19+): La violencia psicoldgica llega a su maximo (96.3%), confirmando que el
menosprecio, el chantaje y la desvalorizacién son el andamiaje que sostiene al resto. A su
lado, persisten violencia fisica (44.4%), laboral (33.3%), sexual (=33%) vy
econdémica/patrimonial (18.5%). Este patrén replica lo hallado en el punto 4.1.2 donde se
analizé como el contexto de mandato de provisidon y feminizacion del cuidado, el control
intimo opera como mecanismo para restaurar jerarquias de poder.

Cuadrante “Prefiero no responder”: Los porcentajes (p.ej., 66.7% psicoldgica, 44.4% fisica,
33.3% sexual y educativa) sugieren experiencias graves pero reserva a identificar etapa.
Esta es una sefal de subregistro y de barreras para narrar la temporalidad de la violencia
por vergilienza o temor a reconocimiento de agresores cercanos.
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La visibilidad social de la VBG (item 21) muestra que el 58.8% afirma conocer a alguna mujer que
la ha sufrido, lo que habla de alta incidencia comunitaria y de redes de proximidad atravesadas por
violencia; el 10.6% opta por “prefiero no responder” lo que funciona como termémetro de silencio
y desconfianza, incluso cuando se trata de mencionar hechos de terceros.

f{tem 21. ;Conoces a alguna mujer que haya sufrido VBG? (n=85)

60 58,8%

50

40

30

Porcentaje (%)

20

10.6%
10

‘ St No Prefiero No Responder

La percepcién de seguridad (item 12) muestra un cuadro mixto, aunque el 71,8% se declara segura
0 un poco segura, casi 3 de cada 10 mujeres reportan inseguridad. Esta brecha es coherente con
contextos donde la violencia ocurre sobre todo en dmbitos intimos, es decir, puede sentir seguridad
“en el entorno” mientras persiste el control y la agresién en relaciones cercanas. Ademas, parte de
esa “seguridad” es autogestionada (restriccion de horarios, rutas o conductas), mas que garantizada
por condiciones externas.

item 12 - ;Qué tan segura te sientes en tu entorno?

Leyenda
Segura — 41.2%
= Un poco segura — 30.6%
mmm Un poco insegura — 17.6%
W nsegura — 10.6%

La convergencia con el estado emocional (item 11) refuerza el mecanismo descrito, la violencia
psicologica -por su caracter devaluante y persistente- erosiona la autoestima y alimenta el
aislamiento y la no denuncia, también opera dentro de relaciones cercanas, elevando el umbral de
tolerancia y desincentivando la denuncia.
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4.3.2 Violencias ejercidas contra adolescentes

La trayectoria adolescente combina control emocional en el hogar, coercién entre
pares/noviazgos e inseguridad barrial como disparadores y contextos de continuidad de la
violencia. En el Gltimo ano, 60,6% reporta que le gritaron o levantaron la voz (item 74), es decir,
los gritos sostenidos funcionan como umbral de entrada a la violencia, instala la desvalorizacién,
normaliza el control y hace “creible” el castigo posterior. al focalizar solo en quienes lo vivieron,
el agresor principal es un pariente cercano (65,1%), seguido de amigos/conocidos
(11,6%) y desconocidos (11,6%), lo que confirma que la iniciacién del maltrato ocurre dentro del
ecosistema familiar, no en la calle.

i66 Item 74 ;Durante el dltimo afo te han gritado o levantado la voz?

801

60.6%

Porcentaje (%)

1.4%

Si No Prefiero no responder

En términos operativos, este item es un indicador temprano: si se interviene aqui (habilidades
parentales, circuitos de derivacién escuela-salud-SLIM), se reduce la probabilidad de escalamiento
a coercién sexual o a lesiones fisicas.

Casi tres de cada diez adolescentes reportan coercién directa; el dato importa porque la presion
es el mecanismo puente entre el control emocional y la agresion sexual.

1(I)toe_m 82 Te han presionado de alguna manera para hacer algo que no queri

80+

69.0%

Porcentaje (%)

1.4%

Prefiero no responder
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Entre quienes la sufren, la autoria se concentra en familia y pares (47,6% pariente cercano; 38,1%
amigo/a), lo que sugiere que la prevencion debe priorizar contextos de confianza (hogar, redes de
amistad, noviazgos), con mensajes claros sobre consentimiento y limites.

La quinta parte de las adolescentes mujeres reporta lesiones; lejos de ser episodios
aleatorios, 42,9% identifica a parientes cercanos como perpetradores.

S Item 90 Te han lastimado alguna parte del cuerpo

sol 78.9%

60

40t

Porcentaje (%)

19.7%
20

1.4%

9 Si No Prefiero no responder

El patréon confirma la logica de escalamiento intrafamiliar: donde la desvalorizacion (item 74) no se
contiene, aparecen agresiones materiales.

El item 82 captura la coercién relacional general: casi 3 de cada 10 adolescentes reportan que
alguien las presiond para hacer algo contra su voluntad. No es un hecho menor ni difuso: entre
quienes lo vivieron, la autoria se concentra en parientes cercanos (47,6%) y pares/amigos (38,1%),
lo que sitta la coercion en espacios de confianza (hogar, familia extendida, amistades y noviazgos).
En términos de mecanismo, lo que aparece no es “fuerza fisica” sino palancas psicoldgicas (culpa,
chantaje emocional, amenazas de retirar afecto, ridiculizacion frente al grupo, “gaslighting”),
gue erosionan la agencia y acostumbran a ceder para evitar conflicto, vergiienza o pérdida de
pertenencia.

Los efectos de este tipo de presion sobre las adolescentes son:

« Subjetivos: descenso de autoestima, ansiedad anticipatoria ante nuevas demandas, culpa
internalizada (“si digo no, soy mala amiga/novia/hija"), y tolerancia aprendida a la injerencia
sobre su tiempo, cuerpo y decisiones.

« Relacionales: asimetrias en vinculos de confianza (obediencia por miedo a represalias
afectivas), aislamiento de redes protectoras y mayor dependencia del agresor.

« Denuncia y busqueda de ayuda: al ocurrir en el “adentro” (familia/pares), se procesa como
problema privado; la adolescente no etiqueta la presién como violencia y demora pedir
apoyo, alimentando subregistro.

El item 98 aisla la coercion sexual por insistencia/obligacion, es decir, la traduccion sexual del
patrén detectado en el Item 82. Que aproximadamente 1 de cada 8 adolescentes la reporte indica
gue el consentimiento se negocia en condiciones de asimetria: insistencias reiteradas, presién del
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grupo, “pruebas de amor”, chantaje (“si me quieres...") o culpabilizaciéon (“me dejas mal con mis
amigos”). La particularidad es que muchas no la reconocen como violencia porque no media fuerza
fisica ni amenaza explicita. Eso amplia el riesgo de continuidad y complica la verbalizacion del
dano.

ltem 98. Te insistieron o hicieron comentarios que te hicieron sentir obligada a tener
contacto fisico o sexual
100 : =

Porcentaje (%)

1.4%

Prefiero no responder

Para cerrar el cuadro, el item 102 (25,4% “si”) muestra el motor emocional que articula la cadena
entre el item 82(29,6% presiones para hacer algo que no querian) y el item 98(12,7%
insistencias/comentarios que obligan a contacto fisico o sexual). Laculpa, el miedo y la
presioén reportadas son la infraestructura que habilita la cesidn de limites: primero en dmbitos
generales (82) —“cede para no perder el afecto/estatus del grupo”— y luego en lo intimo (98), donde
el consentimiento se negocia bajo asimetriay se transforma en aceptacién por agotamiento o
chantaje. Esta secuencia es coherente con trayectorias adolescentes en Santa Cruz: la busqueda
de pertenencia y los vinculos cercanos ofrecen palancas de conformidad que normalizan la
injerencia sobre el tiempo, el cuerpo y las decisiones.

Itelr;r)10102 Te hicieron sentir culpa, miedo o presién para aceptar algo que no querias

80
73.2%

Porcentaje (%)

1.4%

Si No Prefiero no responder

Los efectos son acumulativos: a nivel subjetivo, la combinacién 102—82—98 produce baja
autoestima, ansiedad anticipatoria y disociacion (“acepté, pero no queria”); en lo relacional,
consolida asimetrias y dependencia del agresor; en lo sanitario, aumenta exposicion a practicas no
deseadas, ITS y embarazos no intencionales; en lo institucional, favorece el subregistro, porque
muchas no nombran lo vivido como violencia al no mediar fuerza fisica ni amenaza explicita. En
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sintesis, el 102 explica como la coercién emocional convierte presiones “difusas” (82) en obligacion
sexual(98), y por qué las adolescentes demoran la busqueda de ayuda incluso en contextos donde
la violencia esta socialmente visible.

Para pasar del anélisis de las presiones a las violencias en pareja, conviene verlas como tramos de
una misma cadena. La culpa, el miedo y la presién (item 102) y las demandas insistentes para hacer
algo que no se desea (items 82 y 98) operan primero en el circulo cercano —familiay pares—, donde
moldean habitos de ceder para evitar conflicto o pérdida de pertenencia. En la adolescencia
crucefa, ese aprendizaje relacional se traslada al noviazgo: lo que comenzé como control difuso y
coercion cotidiana se reconfigura dentro de un vinculo intimo con mayor frecuencia.

La agresion verbal/psicologica en el noviazgo (Ultimos 12 meses) reporta valores bajos porque
muchas adolescentes no tienen pareja; al segmentar a quienes si la tienen, la prevalencia sube
a 15,6%, aproximadamente 1 de cada 6.

ltem 72. 4 Tu pareja (actual o anterior) te ha presionado para tener relaciones sexuales o

Item 88, ¢ Durante el Ultimo afio (Ultimos 12 meses) lu pareja o ex pareja te ha agredido Y 2
contacto fisico cuando ti no querfas?

verbalmente o psicolégicamente?

80 80

60 60

Porcentaje (%)
Porcentsje (%)

40

20

Si No " No tengo pareja Prefiero no decirlo s No No tengo pareja Prefiero no decirlo

Este registro es coherente con lo observado en el hogar (item 74: gritos/menosprecio) y en
la coercion emocional (item 102): el noviazgo reproduce el mismo libreto de control
afectivo (celos, vigilancia digital, ultimatums, chantaje) pero ahora dentro de una relacion intima,
donde la adolescente estd mas expuesta a cumplir para sostener el vinculo. El resultado practico
es una contracciéon de agencia: se ceden tiempos, amistades y decisiones, y se normaliza que la
pareja regule la conducta. Esta fase es critica porque prepara los dos caminos de escalada a otros
tipos de violencia.

En cuanto a la presion sexual, el 5,6% de las adolescentes reporta haber sido presionada para tener
contacto fisico o relaciones sexuales, sin embargo, entre las adolescentes que si tiene pareja 12.9%
reporta esta presion sexual, aproximadamente 1 de cada 8. Este dato es la traduccién intima de la
cadena de los items 102—82—98: la culpa/miedo/presion (102) y las presiones generales(82) se
convierten en insistencias y obligacion sexual (98) dentro del noviazgo. Importa subrayar que no
suele mediar fuerza fisica; por eso muchas adolescentes no lo etiquetan como violencia
y demoran pedir ayuda.

No se han reportado casos de violencia o dafio fisico por parte de la pareja, lo que indica que (a) el
ciclo se encuentra en fase temprana (psicolégica/coercitiva) y aiin no escala a golpes.

Por ultimo, la percepcion de seguridad en dos ambitos clave de la vida adolescente. En la escuela
(item 64) predomina un clima protector, 85,7% se declara segura (37,1% muy segura +
48,6% parcialmente segura), frente a 14,3% que reporta inseguridad. La escuela aparece, por tanto,
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como espacio de amortiguaciéon donde es mas factible detectar sefales tempranas de control y
coercion (gritos, culpa/presion) y articular derivaciones. Este hallazgo es coherente con el patréon
ya descrito: el andamiaje psicolégico de la violencia se gesta sobre todo dentro de relaciones de
confianza (familia/pares/noviazgos) y no en el transito escolar; por ello, fortalecer protocolos
intraescuela (docencia, consejeria, salud escolar) tiene alto potencial preventivo.

Item 64 ;Qué tan segura te sientes en tu escuela? Item 65 ;Qué tan segura te sientes en tu barrio?

Loyenda
10.1%
ente segura — 44.9%

En el barrio (ftem 65)la percepciéon se desplaza: 75,3% se siente segura (30,4% muy segura +
44,9% parcialmente segura), pero lainseguridad asciende a 24,6%. Esta brecha respecto a la
escuela sugiere una “seguridad autogestionada”: las y los adolescentes tienden a ajustar trayectos,
horarios y conductas para minimizar riesgos en el espacio publico, mas que contar con garantias
externas efectivas. El resultado es una movilidad restringida que, combinada con el control en el
ambito intimo, reduce agencia (menos participacién en actividades, menos redes de apoyo fuera
de casa) y aumenta el peso de los vinculos donde operan la culpa y la presién.

4.4 Pregunta de investigacion 3: ; Qué percepciones, discursos, prdcticas y dindmicas
sociales, comunitarias y familiares inciden y reproducen la violencia basada en género?

Las violencias descritas en secciones previas se sostienen en un doble andamiaje:

1. Percepciones y discursos que definen qué vidas son “deseables” o “respetables” y, por
contraste, cudles son corregibles o prescindibles;

2. Practicas y dinamicas que traducen ese guion en reglas cotidianas, decisiones familiares,
escolares, comunitarias e institucionales.

En Santa Cruz, esta arquitectura se ve atravesada por el peso de lo “tradicional” y por un moralismo
conservador que fija jerarquias de género, clase y sexualidad; asi, el discurso legitimay la
practica ejecuta.

4.4.1 Percepciones y discursos que inciden y normalizan violencia basada en género

»n o«

En Santa Cruz, los sentidos comunes sobre “buena familia”, “ser hombre” y “ser mujer”, asi como la
(in)tolerancia frente a la diversidad, actian como infraestructura narrativa de la violencia basada
en género. No son opiniones aisladas: circulan en la familia, la iglesia, la escuela, los medios y la
politica local, y configuran lo admisible en el trato, la autoridad y el control. A continuacién se
desarrollan cuatro marcos recurrentes que, al instalar jerarquias y deberes de género, bajan el
umbral de alarma, justifican el control y sostienen practicas que vimos en secciones previas
(coercion, presion sexual, silencios y subregistro).
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o Familia nuclear tradicional como el corazén de la “élite crucefia”
El ideal de familia nuclear con padre proveedor y madre cuidadora funciona como
credencial de pertenencia y respeto social. Este marco disciplina trayectorias: define qué es
“ser buena madre” (priorizar casa y cuidado) y qué es “ser buen padre” (proveer),
mientras penaliza hogares que no calzan con el molde (monoparentales, reconstituidos o
diversos).:

“Aqui se piensa que la garantia para que los hijos salgan ‘bien’ es que sea la madre quien los
cuida. Se piensa que cuando una mujer prioriza la casay es ‘amiga’ de sus hijos, se crian futuros
crucenos de honor. (...). Lo irénico de todo esto es que, aunque ya hayan cada vez mds madres
que estdn ‘decidiendo’ quedarse en el hogar, la violencia sigue ocurriendo. Menores de edad
que terminan en relaciones con mayores, violencia psicoldgica entre ellos, hasta violencia
sexual.” (Participante afroboliviana mujer, Santa Cruz de la Sierra)

“Hay companeras que se quedan también con sus parejas que son violentas, solo por quedarse
con su familia. Eso es lo que tenemos que trabajar. Ese pensamiento de que una familia solo es
la que tiene papd, mamd e hijos juntos no siempre es pues asi. Una no es menos mujer por estar
separada. Y una pensaria que esas ideas pasan solo en el campo ;no?, pero aqui también se
escucha eso.” (Participante mujer guaraya, Santa Cruz de la Sierra)

Cuando la “familia tradicional” opera como capital simbdlicoy llave de acceso a “imagen” y
prosperidad —y para sostenerla se exige un piso econémico que hoy muchas familias no alcanzan—
las mujeres en contextos de vulnerabilidad quedan expuestas a:

Estigma y juicios morales por no ajustarse a estandares definidos por élites con
mayor privilegio (ser “buena madre/padre”, “familia de bien”).

Permanencia en vinculos o ntcleos violentos para conservar la apariencia de familia
estable y evitar sanciones sociales.

Pérdida de autonomia econémica por la sobrecarga de cuidado que empuja a salir
del mercado laboral, aceptar empleos precarios o depender del ingreso de la pareja.

Desaliento del liderazgo femenino: menos tiempo y energia para participaciéon
publica/organizativa y manipulacién emocional (culpa, desvalorizacién) que mina la
autopercepcion de “estar a la altura”.

En suma, el ideal de “familia de bien” traduce la desventaja econémica en control sobre el tiempo,
el cuerpo y las decisiones de las mujeres, reforzando dependencia y dificultando la ruptura de
ciclos de violencia. El mismo marco deslegitima familias diversas (LGBTIQ+), reforzando exclusion
y silencio.

* Masculinidades proveedoras, vulnerabilidad no nombrada

El ideal de “familia tradicional” no solo prescribe a las mujeres el cuidado; también fija para los
hombres el mandato de proveer como nlcleo de su valor social. Aunque entre adolescentes y
jovenes se observa mayor apertura para hablar de emociones, en adultos y adultos mayores —
quienes ademas suelen ser cuidadores— persiste el silenciamiento: “mejor no hablar”, “eso no se
dice”. Ese silencio no justifica el control ni la violencia; por el contrario, es un factor de riesgo que
debe abordarse sin desplazar la rendicién de cuentas. La violencia es una decisiéon y tiene

responsables.
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En un mercado laboral inestable, asociar “buen hombre = proveedor” vuelve fragil la autoestima
cuando el ingreso no alcanza vy, si no existen repertorios de gestion emocional ni modelos de
paternidad y cuidado, crece la probabilidad de que el malestar se procese de modo dafino en el
hogar. A la vez, se sobrevalora la solvencia econémica como sinénimo de pareja “sana”, se
desdibujan criterios esenciales —respeto, confianza, tolerancia cero a la violencia— y se reinstala la
dependencia econémica de las mujeres, dificultando su salida de vinculos dafinos.

La respuesta publica debe desacoplar la valia masculina de la provision, habilitar aprendizajes de
cuidado vy alfabetizacién emocional y promover resolucion no violenta de conflictos, todo ello sin
ambigliedades: prevenir el riesgo nunca implica excusar a quien ejerce violencia, y la sancién
efectiva sigue siendo un pilar irrenunciable.

o La “mayor sensibilidad” de las mujeres = mandato de cuidado
El supuesto de que las mujeres son “mas sensibles” funciona como atajo cultural para
convertir el cuidado en un mandato femenino vy, por contraste, para desautorizar a los
varones como cuidadores “idoneos”. La ecuacién es sencilla pero poderosa: si ellas
“entienden mejor” y “contienen mas”, entonces deben hacerlo. Ese circuito refuerza la
division sexual del trabajo y hace del cuidado una obligacion moral mas que una
responsabilidad social compartida.

“En las tareas domésticas por ejemplo, creo que ya hay mds igualdad. Ya los hombres entienden
que el hogar es de todos. Pero no siempre pasa lo mismo con el cuidado de los hijos,
especialmente cuando son peladitos. A veces los hombres son mds violentos ;no? o no van a
entender a la nina cuando necesite ayuda. Por eso lo seguimos haciendo nosotras mayormente.”
(Participante mujer guaraya, Santa Cruz de la Sierra)

En la practica, este guion produce pobreza de tiempo para las mujeres —menos horas para
estudiar, trabajar, formarse o participar en espacios civicos— y un agotamiento crénico derivado
de la doble jornada (remunerada y no remunerada). Esa carga, sumada a la expectativa de “cuidar
bien” como sinénimo de “sacrificarse”, reduce la autonomia econdémica y dificulta la salida de
relaciones violentas, porque cualquier decisién de ruptura se calcula también en términos de quién
cuida, con qué recursos y en qué horarios. Al mismo tiempo, la desautorizacion de los varones en
el cuidado limita su alfabetizacién emocional y los mantiene lejos de rutinas que son, justamente,
protectoras: escuchar, regular, pedir ayuda, reparar. No es casual que, donde el cuidado esta
feminizado y el malestar masculino silenciado, la violencia psicolégica encuentre terreno fértil para
organizar la vida cotidiana y normalizar el control.

Este reparto desigual también tiene efectos intergeneracionales. Ninas y niflos aprenden que la
empatia, la ternura o la paciencia “pertenecen” a un género, y que la autoridad y el limite
“pertenecen” al otro. Asi, la escuela y los servicios terminan heredando un problema que se gesta
en casa: llegan sefales de angustia, ansiedad o retraimiento que derivan menos de un “fracaso
individual” y mas de un desequilibrio estructural en la distribucion del tiempo y del reconocimiento.
En Santa Cruz, esto se agrava en hogares con vulnerabilidad socioecondmica, en familias
monoparentales y en aquellas que cuidan a personas con discapacidad, donde la ausencia de
apoyos formales convierte el cuidado en una trampa de dependencia.

Mover esta pieza exige desarmar el mito desde temprano: no se trata de “ayuda” masculina, sino
de corresponsabilidad; no de “talento natural” femenino, sino de habilidades que se aprenden y se
entrenan.
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* No hay cabida para la diversidad

En el contexto actual, donde “lo tradicional” y “lo conservador” marcan la vara de lo aceptable, la
diversidad sexogenérica queda fuera del marco de pertenencia y respeto. Lo que empieza
como desencaje moral —“eso no es familia”, “eso no es normal”— se convierte en exclusién social vy,
luego, en invisibilizacion institucional: no se registran adecuadamente los hechos, no se activan
rutas de proteccion, o se las demora bajo argumentos moralizantes. El resultado es un doble
vaciamiento: se niega la experiencia cotidiana de discriminacion y se diluye la responsabilidad

publica de proteger derechos.

“En Santa Cruz, la poblacion LGBT estd como huérfana. Comparando digamos con la
comunidad de La Paz, alld tienen redes de apoyo, instituciones, hasta apoyo legal que trabaja
por sus derechos. Aqui no, estamos desamparados como le habiamos dicho. Incluso a veces no
se hos considera dentro de luchas feministas o de género; que estd bien, entendemos que son
dos cosas diferentes, pero que nos visibilicen ahi también es importante.” (Participante hombre
cis género / gay, Santa Cruz de la Sierral).

Este marco hostil opera mediante tres mecanismos encadenados. Primero, narrativas
disciplinantes que “ordenan” la vida publica: discursos de defensa de la familia y de los “valores”
gue lictan la frontera entre opinién privada y deberes publicos, habilitando el agravio y validando
la idea de que hay identidades que pueden ser corregidas o relegadas. Segundo, gatekeeping
institucional: demoras o negativas en denuncias, trato despectivo en ventanillas, derivaciones que
nunca llegan; en la practica, una desproteccion organizada. Tercero, efectos de silenciamiento:
autocensura, retraimiento del espacio publico, y subregistro de violencias —incluida la “violencia
correctiva’— porque las victimas anticipan burla, exposicion o incredulidad.

A esta arquitectura se suma un factor religioso instrumentalizado: credos que, lejos de su potencial
comunitario de cuidado, son invocados como permiso moral para vetar derechos o para negar
servicios. La cuestidon no es la fe, sino su uso para justificar lo injustificable: en ninglin caso un
dogma puede convertirse en coartada para vulnerar derechos o negar proteccion.

Los efectos sobre la vida de las personas LGBTIQ+ son acumulativos: deterioro de la salud
mental (ansiedad, depresion, hipervigilancia), movilidad restringida por miedo a
agresiones, pérdida de oportunidades educativas y laborales por ambientes hostiles, y barreras de
acceso a justicia y salud (incluida la SSR). En términos de VBG, la hostilidad a la diversidad ensancha
el corredor de impunidad: normaliza el insulto, habilita la coercién en escuelas y trabajos, y
vuelve probable la escalada hacia agresiones fisicas o sexuales sin que el sistema responda con la
debida diligencia.

Desactivar este dispositivo exige, simultdneamente, reconocer la diversidad como sujeto de
derechos en el discurso publico y alinear el funcionamiento institucional con ese reconocimiento.
No se trata de concordar en creencias, sino de distinguir con rigor entre convicciones privadas
y obligaciones publicas de no discriminacion y proteccion efectiva.

Estos cuatro marcos se superponen y se refuerzan: el ideal de familia y la masculinidad proveedora
fijan jerarquias; el mandato de cuidado las operativiza en casa; la hostilidad a la diversidad amplia
el permiso social para agredir o no proteger. Asi, el discurso otorga legitimidad moral y la prictica
encuentra canales de ejecucion, reproduciendo la VBG en los ambitos familiar, escolar, comunitario
e institucional.
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4.4.2 Prdcticas y dindmicas que perpetian la violencia basada en género

Si en el plano de los sentidos comunes se definen jerarquias y “roles adecuados”, en el de las
practicas cotidianas esas ideas se vuelven reglas: orientan decisiones en el hogar, la escuela, el
barrio y las instituciones, y producen efectos concretos sobre el tiempo, el cuerpo y las trayectorias
de ninas, adolescentes y mujeres. En Santa Cruz, cuatro dindmicas se entrelazan y refuerzan entre
si: la hipersexualizaciéon y mercantilizacion del cuerpo femenino; la normalizacién de relaciones
tempranas —incluido el estupro—; la feminizacion del cuidado; y la ruptura/desintegracion
familiar asociada a precariedad e incertidumbre. A continuacién se desarrollan de manera
articulada.

« Hipersexualizaciéon y mercantilizacion de los cuerpos de las mujeres

El guion proveedor-“mujer atractiva” no es solo una idea; organiza un mercado de
intercambios donde el dinero y el estatus masculinos se colocan frente a la apariencia y la
“disponibilidad” femeninas. Bajo ese guion, el cuerpo de nifnas, adolescentes y mujeres entra en
disputa como capital para “equilibrar” la balanza: se valida la relacion en tanto el cuerpo
sea reconocido por el varén, y desde muy temprano se instala la presién por “verse deseables” para
acceder a pertenencia y “estabilidad”.

“El problema con la hipersexualizacion de las nifias, y digo nifias porque pasa hasta en las mds
chiquitas, no es que ellas no sean libres de experimentar su sexualidad. El problema radica en
ellas crecen pensando que pueden intercambiar su cuerpo por alguna cosa, puede ser un
Iphone, puede ser un viaje, lo que sea. Se normaliza la idea de que los cuerpos de las mujeres
son equivalentes al dinero del hombre; y eso las expone a situaciones de violencia. Eso es triste,
porque son discursos que se inculcan desde el hogar.” (Participante afroboliviana mujer, Santa
Cruz de la Sierra)

En un contexto econdmico inestable como el boliviano, esta pedagogia del intercambio se vuelve,
en no pocos casos, estrategia de supervivencia: la  hipersexualizacién  muta
en mercantilizacion cuando el cuerpo aparece como la “salida” posible —no siempre mediada por
explotaciéon sexual directa, pero si por transacciones afectivo-materiales que degradan el
consentimiento. Ahi, el “aceptar” deja de ser libre y se vuelve ceder en un juego donde la necesidad
y la asimetria de poder mandan. El resultado practico, especialmente para adolescentes, es mayor
exposicion a coercion, practicas sexuales no deseadas, ITS y embarazos no intencionales, junto
con un aprendizaje persistente: los limites de ellas son negociables si del otro lado hay promesa de
provision o estatus.

Esta economia del cuerpo, ademas, estd atravesada por clase y racializacién. No todas las
transacciones reciben la misma lectura social

“Cuando una peladita, de una u otra manera, decide vender su cuerpo a un hombre blanco, de
‘buena familia, con un alto nivel adquisitivo, entonces es un triunfo. Pero cuando sucede lo
mismo con un hombre, por ejemplo del Plan 3.000 o del noveno anillo, la situacién cambia, ahi
recién es problemdtica la cosa. Y eso lo escuchan desde las mamds las hijas, que les taladran
siempre ‘tenes que conseguirte un hombre proveedor, un hombre bien, cueste lo que cueste’. Yo
misma lo he visto y lo he escuchado, con nifias que no llegan ni a las 14 anos.” (Participante
afroboliviana mujer, Santa Cruz de la Sierra)

En Santa Cruz, elcolorismo, el apellido y la pertenencia barrial intervienen
para blanquear o condenar el vinculo, incluso cuando involucra menores de edad. Esta doble vara
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legitima la captura de ninas por hombres con capital econdmico/simbdlico y, a la vez, estigmatiza
a quienes provienen de zonas populares, desplazando el foco del abusohacia la “respetabilidad” del
varon.

La masificacion de redes sociales intensifica esta légica al convertir la visibilidad del cuerpo
en moneda de validacion y alinear el deseo con métricas de aprobacion publica; se naturaliza que
el reconocimiento externo “paga” y que ceder limites “conviene”. Familias y mujeres —a veces
por misoginia internalizada, a veces por necesidad— reproducen el mandato de “conseguir un
proveedor” y silencian sefiales de violencia “si garantiza estabilidad”. Asi, el hogar se vuelve agente
socializador de la hipersexualizacién y la escuela/barrio heredan sus efectos: sexualizacion
temprana, romantizacion de asimetrias y umbral elevado de tolerancia a los daios.

En suma, la hipersexualizacion/mercantilizacién no es un fenémeno estético sino un régimen de
valor que subordina el proyecto vital de las mujeres al intercambio desigual. Ese régimen erosiona
el consentimiento, profundiza la dependencia econdmica y afectiva, y prepara el terreno
para presiones y obligaciones sexuales descritas en la seccién de adolescencia. Intervenir ahi —en
el discurso familiar que equipara “éxito” con “ser escogida por un proveedor”, en la doble vara de
clase/raza que blanquea abusos, y en las rutinas digitales que premian la exposicién— es clave
para desactivar el ciclo que transforma el cuerpo en moneda y la violencia en costo aceptable.

« Normalizacién de las relaciones tempranas y el estupro

Este punto se monta sobre el guion descrito en el punto anterior: si el estatus masculino es la
provisién y el valor femenino es la apariencia/disponibilidad, el “cortejo temprano” aparece como
atajo a pertenencia y seguridad. Lo que comienza como expectativa de pareja “que asegura el
futuro” termina en contratos afectivos asimétricos que las adolescentes firman sin negociar,
muchas veces antes de comprender el alcance legal y emocional de lo que ceden. En contextos de
migracion y pérdida —marcados por incendios, desplazamientos y precariedad— la promesa de
“salida” econdmica acelera la captura.

“En nuestro trabajo con mujeres migrantes del pueblo Guarayo y Chiquitano, hemos visto que
su escenario es vulnerable de maneras que ni nos imaginamos. Ellas cuando llegan, en estos
ultimos anos, lo han hecho porque los incendios han arrasado con sus comunidades, no les
queda nada mds. Asi, una se instala en la ciudad, y donde prevalece la idea de que una pareja
puede ‘sacarte’ de esa situacion. Obviamente no todas piensan asi, pero hay un patrén que no
podemos dejar de visibilizar” (Participante muijer, activista por los derechos de las mujeres y
de las diversidades, Santa Cruz de la Sierra)

La urgencia material erosiona el consentimiento y normaliza uniones con adultos donde la
diferencia de edad/poder no es un detalle, sino el andamiaje del estupro. En zonas urbanas, la
misma practica se romantiza: la pareja temprana se celebra como “logro” familiar alineado con
el “modelo crucefio de prosperidad”. Esa economia moral del hogar blanquea asimetrias y
traslada a la adolescente la responsabilidad de “sostener” el vinculo, aunque ello implique ceder
limites. No es casual que muchas jévenes no nombren lo que viven:

“A veces es triste ver a jovencitas que llegan y se quedan con el primer hombre mayor que
encuentran. Ellas no siempre conocen lo que es el estupro, yo tampoco lo conocia, pero la
diferencia es que yo tuve la oportunidad de aprender. Eso no pasa siempre.” (Participante mujer
guaraya, Santa Cruz de la Sierra)
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Entre pares adolescentes, el control adopta formas “didacticas”: “pruebas de amor”, insistencias
para iniciar relaciones sexuales y vigilancia digital (revision de conversaciones, exigencia de
contrasefas) presentadas como cuidado o lealtad. Las redes sociales intensifican la presién por
responder a expectativas de deseo y disponibilidad, amplifican celos y humillaciones publicas y
hacen permanente la negociacién del consentimiento. En este ecosistema, decir “no” tiene un
costo reputacional alto; decir “si” por agotamiento o miedo se interpreta como aceptacion,
invisibilizando la coercién.

El resultado es un itinerario de dafos: abandono o intermitencia escolar, embarazo no intencional,
aislamiento de redes protectoras y mayor probabilidad de revictimizacion. Cuando la relacion es
con un adulto, el estupro tiende a diluirse en el relato familiar (“se quieren”, “él la ayuda”), lo que
perpetla el subregistro y dificulta la activacion de rutas de proteccion. Asi, la normalizacién de
relaciones tempranas no es un fenémeno “cultural” neutro sino una estructura de control que, en
Santa Cruz, conecta precariedad, aspiracion de estatus y silencios institucionales para reinstalar
jerarquias de género en la vida intima de las adolescentes. Desarmarla exige nombrar la asimetria,
disputar la romantizacién del control y reinstalar el consentimiento como condicién habilitante —
no como premio de la insistencia—, especialmente alli donde la familia y el barrio la presentan como
destino.

« Feminizacion del cuidado

En esta seccion no miramos el “deber ser” del cuidado, sino cdmo se organiza en la practica en
Santa Cruz y qué efectos produce. La feminizacién del cuidado se hace visible en rutinas concretas:
quién acompana a nifias y nifios a la escuela o al centro de salud; quién gestiona tareas, turnos y
tareas escolares; quién espera en ventanilla y hace trdmites; quién ajusta su jornada para atender
emergencias o reuniones. Esa coreografia diaria se arma, casi siempre, alrededor del tiempo de las
mujeres. El resultado es una agenda fragmentada —tramos cortos de disponibilidad entre idas y
vueltas— que empuja a aceptar trabajos por horas, discontinuos o informales, o directamente a salir
del mercado laboral cuando la carga aumenta.

Esta organizacioén practica tiene efectos en cadena. En el empleo, la disponibilidad intermitente se
traduce en menor acceso a puestos con derechos, capacitacion y ascensos; ademas, muchos
empleadores asumen que “ella faltara por cuidado”, lo que refuerza la penalizacion por cuidado. En
la movilidad, las mujeres restringen trayectos y horarios para compatibilizar cuidado y seguridad,
reduciendo su radio de accién para estudiar, trabajar o tejer redes de apoyo. En el acceso a
servicios, la logica de “ventanilla diurna” y la exigencia de presencia fisica para mdultiples
gestiones privatiza costos (tiempo, transporte, cuidado de otras personas) dentro del hogar, y no
pocas veces la cita se pierde porque no hay con quién dejar a menores o dependientes.

Cuando en el hogar hay personas con discapacidad, la dindmica se intensifica: la ausencia
de ajustes razonables en escuelas y servicios —o su disponibilidad solo en centros privados—
multiplica traslados, pagos y tiempos muertos, y convierte en rutina la negociacion con
instituciones que no estan disenadas para la inclusion. En ese escenario, el cuidado deja de ser solo
una tarea y se vuelve gestién permanente: de papeles, de filas, de agendas y de recursos escasos.

> Rupturay desintegracion de nucleos familiares

En la trayectoria adolescente y joven crucena, la desagregaciéon familiar opera como bisagra que
traslada la precariedad econdmica y los conflictos del hogar al terreno de los vinculos intimos. La
separacion por violencia o abandono, sumada a ingresos inestables, dispara arreglos
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de convivencia temprana, uniones asimétricas, embarazo adolescente e incluso estupro, porque
la pareja aparece como salida material y afectiva cuando la casa deja de ser un sostén.

“Cuando hablamos de jévenes que normalizan la violencia en sus relaciones, o de jovenes que
son madres a temprana edad, suele haber una causa comun: la desagregacion familiar. Y
normalmente, en estos casos, siempre hay dos factores que se repiten: el conusmo de alcohol
y/o de sustancias controladas, y la violencia. Tampoco debemos olvidar que esto es un resultado
del contexto ;no? cuando los padres o madres estdn afrontando dificultades econémicas en la
relacion, esta tendencia se intensifica.” (Participante hombre, representante de la Defensoria
de la Nifnez y Adolescencia, Santa Cruz de la Sierra)

En ese encadenamiento, la tension econdmica no “explica” la violencia, perosi crea
condiciones para que el conflicto escale y rompa los arreglos de cuidado; cuando el sostén se
quiebra, las y los adolescentes buscaran pertenencia y recursos en relaciones que, por su asimetria,
reproducen control y dafio.

La desintegracion familiar también reordena el tiempo de adolescentes: la urgencia por aportar al
hogar o sostener la nueva convivencia empuja a la desercion escolar, especialmente entre primaria
alta y secundaria. No es un fracaso individual, sino el efecto de agendas partidas entre trabajo
precario, tareas domésticas y cuidado de hermanas/os o hijos/as. En la periferia y en comunidades
alejadas, el hacinamiento agrava el cuadro: compartir un Unico ambiente exhibe sexualidad
adulta sin mediacion ni resguardo y eleva el umbral de tolerancia frente a situaciones inadecuadas.

“;Qué pasa cuando tienes a 4 o 5 hijos, desde nifos a adolescentes compartiendo un solo
espacio con los padres? Ellos muchas veces son testigos de como sus cuidadores experimentan
sus relaciones sexuales. Esa es una forma de abuso del que no se habla mucho. Y es un abuso
que es resultado de la precariedad en la calidad de vida.” (Participante hombre, representante
de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, Santa Cruz de la Sierra)

Esta exposicion normaliza la sexualizaciéon temprana, facilita la captura por adultos y dificulta que
las y los adolescentes reconozcan el daio en sus propias experiencias.

A nivel territorial, la ruptura del nucleo familiar fragmenta las redes de apoyo y obliga a depender
de servicios publicosque no siempre logran responder con la debida diligencia. Aun con
voluntad, Defensorias y SLIM operan bajo sobrecarga, con déficits de personal vy
presupuesto y logistica limitada para llegar a zonas dispersas. Esa fragilidad institucional alarga
tiempos, multiplica derivaciones sin cierre y produce subregistro: se denuncia menos porque se
espera menos del sistema, o porque moverse entre oficinas y horarios diurnos compite con la
supervivencia cotidiana (trabajo, cuidado, traslados). En la practica, la desagregacion del hogary la
precariedad de la respuesta publica se retroalimentan: cuando la casa no protege y el Estado no
llega a tiempo, las y los adolescentes cierran filas en relaciones tempranas que prometen
estabilidad, aun si esconden control, coercién y violencia.

4.5 Pregunta de investigacién 4: ;Cudles y como son las barreras que enfrentan
adolescentes y jovenes en el acceso a servicios de proteccion y denuncia de violencia
basada en género?

El acceso se decide y se pierde en tramos muy concretos: saber a dénde ir, atreverse a pedir
ayuda, llegar al primer punto, pasar de una oficina a otra y cerrar el caso. Lo que ocurre en cada

tramo varia segun grupo (LGBTIQ+, indigenas/migrantes, jévenes con discapacidad) y territorio
(barrios periféricos, zonas rurales/urbanas).
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Barreras: cuales son y como operan

Desconfianza institucional y “efecto reputacional”

Aun sin experiencia directa, circula la idea de que el sector publico revictimiza o
es burocratico. Ese clima adelanta la expectativa de maltrato y frena el primer paso:
muchas/os jovenes ni siquiera intentan denunciar, o lo hacen cuando el dafo ya
escald. En la prictica, esta desconfianzadesplaza la demanda hacia
activistas/colectivos como primer contenedor, pero alejaa SLIM, Defensorias y
salud.

Desarticulacion en la ruta (comunidad - SLIM-Defensoria -Salud)

Usar a las instituciones como Ultima instanciase combina con transitos
largos entre oficinas, horarios diurnos y requisitos duplicados. Asi, los casos se
pierden en el camino: la persona desiste por cansancio, por costos de pasajes o por
incompatibilidad con estudio/trabajo y cuidado. La ruta luce confusa vy
con derivaciones sin cierre.

Hostilidad simbdlica y vacios de reconocimiento

Para jovenes LGBTIQ+ la desconfianza es estructural: reportan discursos
conservadores replicados en ventanilla, episodios de maltrato o negacién en salud
sexual y reproductiva (por ejemplo, ILE), y falta de categorias para nombrar
violencias especificas (p. €j., “correctivas”). El mensaje que reciben es que no seran
comprendidas/os, por lo que no denuncian o lo hacen por vias informales.

Desconocimiento de ruta y altos costos asociados a la denuncia

La barrera comienza por no saber por dénde empezar y se agrava cuando no hay
atencion en lengua nativa. El “peregrinaje” entre oficinas encarece la blsqueda
(pasajes, tiempo, documentacién) y la frustracion corta el proceso. En mujeres
recién llegadas del campo, el primer contacto suele ser tardio o interrumpido.

Burocracia y trato no inclusivo

La atencién se vive como una carrera de obstaculos: varios puntos para un mismo
caso, traslados fatigantes, formularios poco accesibles y escaso reconocimiento de
necesidades especificas. La ausencia de ajustes razonablesy la derivaciéon
a servicios privados encarecen y ralentizan la denuncia, al tiempo que desgastan a
jovenes y cuidadoras.

Entorno digital: informacidn util mezclada con riesgo

Redes y mensajeria acercan informacién y acompafamiento, pero también
circulan datos desactualizados, perfiles falsos y exposicion de victimas. El
resultado es una “doble via”: algunas/os llegan mas rapido a un servicio; otras/os se
detienen o se arriesgan por guiarse con fuentes no confiables.

Facilitadores identificados

Acompanamiento de confianza. Cuando el primer acercamiento lo realiza una
persona de confianza —docente, trabajadora social, activista o par—, los
casos ingresan mas y abandonan menos. El acompafamiento reduce el miedo al
maltrato y ayuda a completar los pasos iniciales.
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o Trato no moralizante y confidencialidad explicita. En puntos donde el
personal explica el proceso, nombra derechos y garantiza confidencialidad desde
el primer contacto, adolescentes y jovenes permanecen en la ruta y vuelven a la
siguiente cita. Se reporta mejor experiencia cuando el lenguaje esclaroy la
entrevista evita juicios.

o Articulacién con colectivos y redes civiles. Alli donde hay canales directos entre
colectivos/activistas y SLIM/Defensorias, las derivaciones llegan y los casos no se
pierden entre oficinas. La coordinacion practica (contactos conocidos, aviso de
recepcion, confirmacion de cita) acorta tiempos.

o Puntos “seguros” para diversidades. En servicios identificados por la comunidad
LGBTIQ+ como respetuosos (personal formado, sefalética de no discriminacion), se
observa mayor uso del servicio y reporte de casos que en otros puntos del mismo
territorio.

o Intermediacién lingliistica  comunitaria. En barrios con poblacién
indigena/migrante, la presencia de lideresas/os que traducen o orientan permite
terminar la denuncia en el primer intento. Sin esa mediacién, el proceso se
abandona con mayor frecuencia.

o Concentraciéon de pasos en un mismo punto. En lugares donde una misma
oficina toma la denuncia y agenda la primera atencion (sin enviar de inmediato a
otra ventanilla), el caso avanza mas. Cuando esto no ocurre, aumentan las idas y
vueltas y el desistimiento.

El acceso de adolescentes y jévenes a la proteccién y la denuncia no se define por una gran barrera
aislada, sino por pequenos “atascos” sucesivos a lo largo de la ruta. Esta evidencia sugiere una
lectura operativa clara: mejorar el acceso implica disefar para el trayecto, no solo para la ventanilla.
Es decir, cuidar el paso de entrada (informacion cierta y confiable), el de transito (coordinacion y
continuidad) y el de cierre (seguimiento y proteccion), con enfoque diferencial por grupo y
territorio. De este modo, las instituciones dejan de ser la “Gltima opcidn” y se convierten en puertas
practicables de cuidado vy justicia.

4.5.1 Iniciativas e instituciones que trabajan para hacerle frente a las desigualdades y
violencia basada en género

Uno de los hallazgos del estudio con mas potencial para el trabajo a nivel comunitario en esta
region en particular, es que existe un importante nivel de articulacion civil en las diferentes
poblaciones en posible situacién de vulnerabilidad Algunos de los actores mapeados que abordan
las tematicas desarrollas son los siguientes:

- lgualdad LGBT - Organizacién independiente que trabaja por los
derechos humanos para la construccién de una sociedad libre de
discriminacion.

- Manodiversa = Organizacion privada, sin fines de lucro que nace
para “luchar por un mundo justo y equitativo para personas de
diversa orientacién sexual e identidad de género”.

Comunidad LGBT
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APISAC - La Asociacion de Pueblos Indigenas y Afrobolivianos de
Santa Cruz de la Sierra es una organizacién que vela por el ejercicio
de los derechos individuales y colectivos de esta poblacién en la
ciudad.

CONAFRO Santa Cruz - El Concejo Nacional Afroboliviano de
Santa Cruz es un espacio para compartir acciones y actividades en
pro del Pueblo Afroboliviano en Santa Cruz.

Casa de acogida Cardenal Julio Terrazas - Acoge a diversas
poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad. Entre ellas, mujeres
migrantes del extranjero que se encuentran en Bolivia sin una red de
apoyo

FUNUDIS - La Fundacién Unidos por la Discapacidad busca
gestionar proyectos sociales e integrales en pro de la poblacién con
discapacidad y sus entornos.

Colectivo Rebeldia > Colectivo que lucha por el reconocimiento y
garantia plena de los derechos sexuales y derechos reproductivos
(DSDR), la justicia social, la vida libre de violencias y la no
discriminacion.

En todos los casos, estos actores trabajan directamente con la sociedad civil y la comunidad; no
obstante, persiste la ausencia de unalinea clara de comunicacién y articulaciéon con las
instituciones publicas de prevencidn y atencion de la violencia. Este escenario, lejos de ser solo
una limitacién, abre unaoportunidad para fortalecer nexos interinstitucionales vy, con
ello, potenciar el empoderamiento comunitario.
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PARTE V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo cierra el informe traduciendo la evidencia en un mapa claro de qué esta pasando y por
dénde intervenir. El hilo conductor es consistente: en Santa Cruz la violencia basada en género
(VBG) se sostiene en un andamiaje cultural conservador, se ejecuta en practicas cotidianas (hogar,
escuela, barrio y servicios) y se agrava cuando se cruzan desigualdades (edad, etnia, migracion,
discapacidad, orientacién sexual e identidad de género). En adolescentes y jovenes, el problema no
se juega solo en “hechos graves”, sino en trayectorias: control, coercion y silencios que elevan el
umbral de tolerancia y postergan la busqueda de ayuda. Las conclusiones y recomendaciones que
siguen priorizan lo operativo y lo interseccional, para que el marco normativo se convierta en
proteccion efectiva.

5.1 Conclusiones

1. La VBG es estructural y cotidiana

La VBG no es excepcional ni episodica: se organiza en el dentro (familia/pareja) y en
el cerca (escuela, trabajo, barrio), con la violencia psicologica como infraestructura de control y
silenciamiento. Este piso habilita escaladas fisicas y sexuales y explica el subregistro: si el control
se presenta como “cuidado”, la agresion tarda en ser nombrada como tal.

2. Brecha entre normay practica

Aunque el marco legal y programatico existe, persiste una distancia operativa: rutas poco claras,
horarios diurnos, derivaciones sin cierre, objecion moral de facto en salud sexual y reproductiva, y
déficits de articulacion entre SLIM-Defensorias-salud-escuela. La consecuencia es pérdida de
casos en el trayecto.

3. Interseccionalidad: riesgos acumulados (especificaciones por grupo)

La evidencia muestra que los riesgos no se suman, se multiplican cuando se cruzan identidades y
posiciones sociales. En Santa Cruz:

« Mujeres afrobolivianas. Sufren doble vara de clase y color de piel:
mayor hipersexualizacion, vigilancia moral selectiva y penalizacion del mismo
comportamiento segun el estatus del varén. Esto facilita coerciones afectivo-materiales,
dificulta denunciar (temor a incredulidad/estigma) y se traduce en barreras laborales y
educativas.

« Personas con discapacidad (y sus cuidadoras). La ausencia de ajustes razonables convierte
cada tramite en una carrera de obstaculos (traslados, esperas, formatos no accesibles).
Esto privatiza un derecho publico dentro del hogar, sobrecarga a las cuidadoras, aumenta
el aislamiento y eleva la exposicion a violencia psicolégica/sexual, con baja probabilidad
de completar denuncias.

« Comunidad LGBTIQ+. La hostilidad simbdlica (discursos de “defensa de la familia”) se

traduce en gatekeeping institucional: trato moralizante, negacién de servicios (p. €j., ILE) o
burla/descrédito de violencias especificas (p. €j., “correctivas”).
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« Poblaciéon migrante e indigena. En primera llegada predomina el desconocimiento de rutas,
barreras de idiomay costos de acceso (pasajes, tiempo). La frustracion por no ser
comprendidas/os corta el proceso y traslada la resolucién a redes informales o a arreglos
de pareja asimétricos (riesgo de estupro y control).

4. Adolescentes y jovenes en periferias/hogares desagregados. La desintegracion familiar,
el hacinamiento y la necesidad de aportar ingresos empujan a uniones tempranas, presiones
sexuales entre pares y desercion escolar. El ecosistema digital afiade exposicion (vigilancia,
chantaje) y desinformacion que entorpece el acceso a ayuda.

5. El problema esta en el “trayecto” de acceso

Los casos se caen por desconfianza reputacional, transitos confusos, trato no inclusivo, idioma,
costos y ruido digital. Alli donde hay acompanamiento de confianza, puntos seguros, mediacion
lingtiistica y concentracién de pasos en un mismo lugar, el sistema retiene y protege mejor.

6. Capacidad institucional fragil pero con activos comunitarios

SLIM/Defensorias  muestran voluntad pero operan con sobrecarga. En contrapartida,
existen colectivos, fundaciones y liderazgos barriales que ya cumplen funciones de contencién,
orientacién y derivacion. Ese capital social es el activo mas inmediato para acortar la distancia
comunidad-Estado.

5.2 Recomendaciones

1. Vinculo comunidad-instituciones: del desencuentro al trabajo en comiin

Fortalecer el nexo operativo entre comunidad y servicios de prevencidon/atenciéon es condicién
para revertir la desconfianza y elevar el ingreso temprano a la ruta formal. Ello implica espacios de
trabajo compartido (calendarios, reuniones de caso, retroalimentacion), claridad
sobre competencias de cada institucion y coordinacién para que esfuerzos civiles y municipales
se complementen en lugar de solaparse. Este vinculo es, ademas, una palanca de empoderamiento
comunitario: cuando la comunidad entiende el proceso y ve resultados, recomienda acudir.

2. Articulacion con sociedad civil como “primer filtro” de confianza

Fundaciones, colectivos y redes ya trabajan con poblaciones vulnerables y gozan de credibilidad.
Consolidar canales directos de derivacion bidireccional (contactos conocidos, confirmacién de
recepcion/cita, hoja de cierre) maximiza alcance y reduce pérdidas en transito. Esta articulacién no
externaliza funciones estatales; acorta la distanciasimbdlica y logistica.

3. Enfoque interseccional y estructural en todo el circuito

El abordaje debe responder a las caracteristicas de cada poblaciéon: afro, indigena/migrante,
LGBTIQ+, discapacidad, adolescencias. No es agregar “capitulos” a la intervencion, sino ajustar la
operacion: intérpretes y mapas de ruta en lenguas nativas; puntos seguros LGBTIQ+; ajustes
razonables y formatos accesibles; horarios y accesos compatibles con doble jornada y cuidado. La
sensibilizacién comunitaria debe explicar de dénde provienen los mecanismos de violencia (clase,
etnia, raza, discapacidad, sexualidad), para desnaturalizarlos.
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4. Desmontar roles y estereotipos que habilitan el control

Combatir los moldes de género es un requisito para neutralizar discursos de odio e intolerancia. En
adultos y adultos mayores —quienes fijan reglas del hogar— se requiere alfabetizacién en mitos de
género, manejo no violento del conflicto y corresponsabilidad del cuidado. La meta es un
entendimiento integral de mujeres y hombres como personas integras, no definidas por “lo
femenino/masculino”.

5. Prevencion con derechos: SSR, consentimiento y autonomia corporal

Sostener estrategias de educacion integral en sexualidad con foco en consentimiento
afirmativo y autonomia del cuerpo es clave para reducir violencias sexuales (incluido estupro) y
presiones/coerciones entre pares. Esto debe ir parejo con rutas claras de proteccion, para que la
informacion tenga puertas de salida.

6. Informacién para decidir e incidir

Instalar mecanismos de analisis y monitoreo que visibilicen a poblaciones vulnerables (indigenas,
migrantes, LGBTIQ+, discapacidad, afro). Sin datos desagregados no hay ajuste fino ni incidencia.
Tableros simples —entradas tempranas, tiempos entre hitos, derivaciones con cierre, uso de
intérpretes/ajustes— permiten corregir y rendir cuentas ante autoridades y liderazgos locales.

7. Capacitacion y sensibilizaciéon del personal de atencién

La evidencia de trato revictimizante y poco empatico exige formacion continua y supervisiéon con
estandares detrato digno, confidencialidad y no discriminacion. La capacitacion debe
realizarse junto con la comunidad (co-disefio con colectivos), para asegurar pertinencia y
legitimidad.
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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio caracteriza la violencia basada en género (VBG) en el municipio de Montero desde una
perspectiva interseccional y de ciclo de vida. Parte de un entorno atravesado por inestabilidad
socioecondmica, migracién de cuidadores, consumo problematico de alcohol en ciertos circuitos y
una influencia religiosa que, en algunos espacios, sostiene guiones tradicionales sobre lo
“masculino” y lo “femenino”. En ese marco, se debilitan redes de apoyo, se privatiza el conflicto en
el hogar y se normalizan practicas de control que, con el tiempo, se traducen en violencias fisicas,
sexuales y econdmicas.

Se triangul6 evidencia cuantitativa y cualitativa. En lo cuantitativo, se analizaron cuatro bases de
encuestas levantadas en el municipio: mujeres adultas, hombres adultos, adolescentes mujeres y
adolescentes varones. Estos instrumentos incluyen moédulos sobre percepciones de género,
experiencias de violencia, salud mental, autonomia econdémica, parentesco y control. En lo
cualitativo, se trabajoé con entrevistas y relatos de actores institucionales y juveniles locales, que
permitieron interpretar mecanismos y contextos de ocurrencia. La integracion de ambas fuentes
orientd el analisis hacia patrones (no solo magnitudes): donde ocurre la violencia, quiénes la
ejercen, cOmo se narra y por qué se sostiene.

Los hallazgos transversales muestran que, en Montero, la violencia basada en género no irrumpe
de golpe: se aprende, se normaliza y se administra en la vida cotidiana. La adolescencia opera como
bisagra de ese aprendizaje. Entre 12 y 17 afos, la mitad de las adolescentes reporta gritos en el
ultimo afio (50%), un tercio reconoce presiones para hacer algo que no queria (31,2%) y algo mas
de un tercio describe coaccidon emocional (36,2%); incluso ya aparecen agresiones fisicas (22,5%) y
coercion sexual (13,8%). Importa que muchas de estas experiencias ocurren fuera de relaciones
formales: el control no depende de “tener pareja”, sino del clima normativo de pares, hogar y
escuela que convierte la insistencia, los celos y la vigilancia en reglas de trato aceptables.

Ese contexto se ancla en el hogar, principal escenario de los hechos (43,9%), con agresores del
circulo intimo —familiares (23,8%) y parejas o exparejas (21,4%)—. Esta configuracion privatiza el
conflicto: tres de cada cuatro mujeres que vivieron violencia no denunciaron (75,6%). La decision
tiene légica en contexto: pesan miedo, verglienza y culpa (42,1%), el desconocimiento de las rutas
(10,5%), la desconfianza en las autoridades (=16%) y la falta de recursos o apoyo (7,9%). Cuando el
agresor convive con la victima y el costo de activar el sistema es alto, la salida “razonable” para
muchas familias es resolver puertas adentro, lo que eleva el umbral comunitario de tolerancia y
posterga la ayuda hasta que el daio escale.

La trayectoria por etapas confirma un patron de continuidad con cambios de forma. Quienes
reportaron violencia en su nifiez describen niveles altos de fisica (66,7%) y sexual (55,6%),
tipicamente intrafamiliares; en la adolescencia, la forma muta hacia control y vigilancia —la
psicoldgica sigue siendo muy elevada y la fisica y la sexual caen a 45,5% y 31,8%—; y en la adultez,
con convivencia y maternidad, reaparecen con fuerza la fisica (75,0%) y la sexual (41,7%), mientras
la econdmica toma cuerpo (16,7%). El hilo conductor es la violencia psicoldgica: entre mujeres que
sufrieron VBG, aparece en 85,7% de los casos y funciona como infraestructura de la asimetria al
redefinir humillaciones, chantajes y celos como “caracter” o “cuidado”. Alli donde se tolera lo
psicoldgico, aumenta la probabilidad de escalar a lo fisico y sexual.
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Sobre ese piso simbodlico se montan restricciones materiales que consolidan la dependencia. La
maternidad multiplica la carga de cuidado: el tramo de mas de 6 horas diarias alcanza 26,9% entre
madres (6,2% en quienes no lo son) y 65,4% de ellas declara haber interrumpido estudio y/o trabajo
por cuidar (15,6% en no madres). Aunque muchas generan ingresos (73,1% frente a 53,1% entre
mujeres sin hijos), la libertad plena para usarlos cae a 70,6% (88,2% en no madres). Es decir, hay
ingresos con tutela y poco tiempo disponible: la autonomia econdmica es aparente si no se controla
la agenda ni el gasto. En paralelo, entre varones persisten guiones de vigilancia —control de ropa,
celulares, tiempos— que en hogares con trayectoria migrante se intensifican (indice de
normalizacién del control de 0,31 en migrantes frente a 0,17 en no migrantes), reforzando
asimetrias en decisiones clave del dia a dia.

Las condiciones territoriales modulan el riesgo. En comunidades dispersas, la mayor distancia a
servicios, los costos de traslado y la desinformacion elevan las barreras de acceso y conviven con
practicas que “trasladan” la crianza de adolescentes a vinculos asimétricos, legitimando violencia
sexual, fisica y psicoldgica e incluso intermediaciones indebidas en tramites. La discapacidad
permanece subregistrada y con riesgo elevado en el entorno intimo, donde persisten barreras
“blandas” en la atencion (tratos paternalistas, dudas sobre capacidad de decidir) que desalientan la
denuncia. En el ecosistema digital, la vigilancia offline se prolonga: monitoreo de dispositivos,
exigencia de contrasefas y amenazas de difusiéon de contenido intimo desplazan el consentimiento
hacia “aceptar para evitar problemas”, especialmente entre adolescentes sin canales confidenciales.

El sistema de proteccidon se encuentra en transicién. La descentralizacién del SLIM/DNA —
impulsada por organizacién barrial— acercd servicios y mejoré tiempos alli donde ya existen
equipos activos, pero la capacidad es desigual: la saturacion, la rotacién de personal y la confusion
comunitaria sobre competencias y secuencias de actuacion mantienen la percepciéon de que
denunciar no compite con el silencio si la primera consulta no ofrece proteccién inmediata y a costo
cero.

En conjunto, los hallazgos delinean un mecanismo estable: la precariedad y la migracién debilitan
la escucha adulta y convierten la relacidon temprana en salida; la adolescencia fija un guion de
control psicolégico (también digital) que luego se traduce en fisica/sexual y, finalmente, en
economia del control de tiempo y dinero; el entorno privado y las barreras institucionales reducen
la denuncia y alimentan la impunidad.

Las barreras combinan razones relacionales (miedo/vergiienza, lealtad familiar, “;para qué
denunciar?”), informativas(desconocimiento de rutas, confusion sobre
competencias), logisticas/econdémicas (traslados, tiempos, cuidado de NNA)
e institucionales (saturacién, rotacidén, respuestas lentas o maltrato). Para adolescentes,
la confidencialidad es decisiva: si el canal exige acompanamiento adulto desde el inicio o no
protege frente a sanciones morales, no se activa. Como facilitadores, destacan
la descentralizacién del SLIM/DNA por distritos, el involucramiento de OTB y la posibilidad de
usar escuelas y centros de salud como primeras puertas de entrada si se articulan puntos de
escucha y derivaciones inmediatas.
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Montero exhibe un régimen de género en disputa: conviven avances —descentralizacién y liderazgo
comunitario— con una tolerancia practica del control que mantiene la violencia en lo privado.
Transformar este equilibrio exige cambiar incentivos (que pedir ayuda sea mas Util y menos costoso
que callar) y mover el sentido comun (que la comunidad deje de nombrar el control como cuidado).
El camino pasa por actuar temprano en adolescencia, proteger de inmediato en territorio y devolver
tiempo y decisién a las mujeres —especialmente a las que ya son madres—. Romper ese ciclo exige
actuar justo donde se cuaja: en la bisagra adolescente, en lo psicolégico y lo econdmico alin no
nombrados, en los costos de acceso que hoy vuelven razonable callar, y en la capacidad del sistema
para proteger a la primera.
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PARTE I. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Save the Children es una organizacion internacional con presencia en mas de 120 paises que
trabaja por la realizacion efectiva de los derechos de la nifiez, con énfasis en salud, educacion y
proteccién frente a todas las formas de violencia. En Bolivia, su trayectoria supera cuatro décadas
de intervencién continua, evolucionando desde iniciativas focalizadas hacia un portafolio
programatico amplio que articula acciones de desarrollo y respuesta humanitaria junto a
instituciones publicas y sociedad civil. Este posicionamiento histérico respalda su capacidad de
operar en territorios urbanos complejos, aportando evidencia, metodologias y alianzas para la
proteccién integral de nifnas, nifios y adolescentes.

La acciéon de Save the Children se rige por marcos institucionales especificos que orientan la
transversalizacion de género y la protecciéon de la nifiez. La Politica de Igualdad de Género
establece principios y compromisos para transformar desigualdades estructurales y promover la
igualdad sustantiva en programas, incidencia y alianzas, mientras que los lineamientos y principios
de Proteccion de la Ninez precisan medidas para prevenir y responder al abuso, negligencia,
explotacion y violencia, con estandares de confidencialidad, seguridad y derivacién oportuna. En
linea con su estrategia Global 2022-2024, estos instrumentos enmarcan la pertinencia de
intervenciones que abordan la violencia basada en género (VBG) desde la prevencion primariay la
respuesta coordinada con servicios locales.

En este contexto, el proyecto que da origen al presente estudio se concibe como un esfuerzo
programatico para fortalecer la prevencién y la respuesta comunitaria frente a VBG en los
municipios de La Guardia, Montero y Santa Cruz de la Sierra, con énfasis en la articulaciéon con
actores municipales y comunitarios u en el desarrollo de capacidades para la deteccion temprana,
la atencién adecuada y la referencia segura. La intervencion se alinea con iniciativas de Save the
Children Bolivia orientadas a transformar practicas de cuidado y proteccién en el &mbito familiar
y comunitario, promoviendo entornos seguros y no violentos para adolescentes, jévenes y
mujeres.

1.1 Justificacion del estudio

El estudio se realiza para generar evidencia contextualizada y accionable que oriente la prevencién
y la respuesta a la violencia basada en género (VBG) en los municipios de La Guardia, Montero y
Santa Cruz de la Sierra. Se enmarca en el proyecto “Empoderamiento comunitario para la prevencion
y respuesta a la violencia basada en género en La Guardia, Montero y Santa Cruz de la Sierra”, cuyo
propésito es contribuir a la igualdad de género mediante el empoderamiento de adolescentes y
jovenes y el fortalecimiento del sistema de respuesta, mitigaciéon y prevencion de la VBG en los
municipios de intervencién. Este estudio se concibe explicitamente para levantar y sistematizar
evidencia que alimente estratégica las acciones del proyecto.

La pertinencia del estudio se sustenta en la gravedad y persistencia de la VBG en el departamento
de Santa Cruz, donde se registran indicadores criticos: Santa Cruz figura entre los departamentos
con mayor numero de feminicidios en el periodo reciente y concentra altas tasas de violencia
sexual contra nifas, nifos y adolescentes, ademas de una prevalencia significativa de uniones
tempranas y embarazos adolescentes. Estas dindmicas se intersectan con patrones socioculturales
conservadores y con barreras de acceso a la justicia y a la proteccion, incluidos niveles de
desconfianza hacia las instancias responsables de atencién y denuncia, lo que incrementa la
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subatencién y la subdenuncia. Este diagndstico justifica la necesidad de evidencia especifica a nivel
municipal para orientar decisiones y priorizar recursos.

El presente estudio responde al alcance del proyecto y a la complejidad del Plan 3000, donde
convergen alta densidad poblacional, diversidad sociocultural y dindmicas de movilidad que
tensionan las rutas de prevencién, atencién y derivacién. El proyecto, desde el ambito de
Proteccién de la Nifez y Gobernanza, impulsa politicas publicas orientadas a la proteccion infantil,
la prevencion de la violencia en todas sus formas y el establecimiento de mecanismos comunitarios
de reporte y referencia, por lo que contar con un anélisis focalizado surge para ajustar y escalar
intervenciones con enfoque interseccional.

1.2 Metodologia utilizada e instrumentos aplicados

El estudio adopta una Metodologia Mixta de Investigacién - Accidon con enfoque interseccional,
que integra recoleccidon y andlisis cuantitativo-cualitativo para comprender la VBG en los
municipios de intervencién desde las experiencias de mujeres, adolescentes y otros actores clave.
Este enfoque asegura la complementariedad de fuentes primarias y secundarias, la triangulacién
analitica y la consideracién de variables interrelacionadas (edad, etnicidad, escolaridad, migracion,
discapacidad, acceso a servicios, entre otras) para explicar desigualdades y violencias en su
complejidad. Asimismo, promueve la participacion activa y segura de las personas involucradas,
resguardando su dignidad y autonomia, y visibiliza practicas de resistencia y cuidado
frecuentemente invisibilizadas.

METODOLOGIA MIXTA DE INVESTIGACION-ACCION INTERSECCIONAL

CUANTITATIVA

il

INTERSECCIONALIDAD

ANALISIS SOCIALES,

£TNICOS, POLITICOS, GENERACIONALES Y OTROS QUE GENERAN
MVILES Df Y

INTEGRALIDAD

TIPLES Y DE

TECNICA PARA

FORMAS OFf VIOLINCIA BASADA IN GENIRO.

Encuestas
Entrevistas
Historias de vida
Espacios
participativos
Revisién
documental

REFLEXION

IDENTIFICACION Y REFLEXION SOBRE LAS DESIOUALDADES Y
ENTREL ESPACIOS

PARTICIPATIVOS

EMPODERAMIENTO

6N ACTIVA DE LAS ACTIVOS

wu DE a Y
RESISTENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA BASADA iN GENFRO

CUALITATIVA

IDENTIFICACION DE @ « OTRAS FORMAS DE
PAT:g:i%iNEhAG\gNOEIiEgCIA i « VIOLENCIA FISICA » VIOLENCIA SEXUAL » VIOLENCIA PSICOLOGICA = VIOLENCIA ECONOMICA VIOLENCIA IDENTIFICADAS

De manera especifica, el disefio metodoldgico incorpora la perspectiva hombres y mujeres como
componente estratégico para comprender como los roles y estereotipos influyen en sus vinculos
con y en la reproduccion de desigualdades de género, ampliando asi el andlisis estructural de la
VBG.
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En este marco, se han delimitado cinco preguntas de investigacién que guiaron el levantamiento
de informacion y seran la base para el andlisis de los hallazgos:

1.

¢Cudles y como son las condiciones, roles y relaciones estructurales asociadas al género en los
tres municipios de intervencion?

;De qué manera el género, la etnicidad, edad, discapacidad, orientacion sexual, condicion
migratoria y nivel socioeconémico influyen en las desigualdades entre hombres y mujeres en las
tres regiones de intervencion?

;Qué percepciones, discursos, prdcticas y dindmicas sociales, comunitarias y familiares inciden
y reproducen la violencia basada en género?

¢Cudles y como son las barreras y facilitadores que enfrentan adolescentes y jovenes en el
acceso a servicios de proteccion y denuncia de violencia basada en género?

;Qué factores deben tomarse en cuenta para el diseno de estrategias de comunicacion y
movilizacién comunitaria para hacerle frente a la violencia basada en género?*

Por tanto, para cumplir con esta metodologia, se establecieron cuatro fases de trabajo, detalladas
a continuacién.

FASE PRELIMINAR FASE 2 FASE 4
FASES D E NIVELACION DE RECOLECCION DE PRESENTACION DE
T RA B AJ o EXPECTATIVAS DATOS EN CAMPO PRODUCTOS FINALES

=
lIII g?

o, v,

FASE1 FASE 3
PROPUESTA METODOLOGICA: PROCESAMIENTOS,
PLAN DE TRABAJO SISTEMATIZACION Y
. ANALISIS
INTERSECCIONAL DE
o— DATOS
[=
o w—
o —

Estas fases se distinguieron por el tipo de actividades que se realizaron en cada una de ellas. Sin
embargo, previo a esto, se trabajoé en un punto de partida clave para el estudio: la fase preliminar
para la nivelacién de expectativas entre el equipo de Save the Children y el equipo consultor tomando
en cuenta parametros de tiempo, roles, prioridades y responsabilidades. Esto permitié obtener los
resultados esperados, teniendo como base la claridad en el alcance de trabajo de ambas partes
involucradas.

"En el caso de la quinta pregunta de investigacion, esta es abordada en la guia comunicacional que forma
parte del valor agregado de la consultoria.
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2.2 Instrumentos de recoleccién?

Como bien se establecié en la metodologia trabajada, la recoleccion de informacion se realizé mediante herramientas cuantitativas y
cualitativas. A continuacion, se presenta el detalle respectivo:

Instrumento Tipo Objetivo Necesidades de informacién a la que responde
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG
Relevar informacién que permita entender de manera integral la situacién de | - Roles y estereotipos de género
las mujeres de las zonas de intervencion frente a situaciones de vulnerabilidad Aut 2 del lud | duch
. s que pueden devenir en VBG. La encuesta sera el instrumento que integre las utonomia del cuerpo, salud sexualy reproductiva
Encuesta a mujeres Cuantitativo - - . . e PR
diferentes variables socioeconémicas, politicas e institucionales que hacen de . -
e ) . ... | -Autonomia econémica
la VBG una problematica estructural. Seran el insumo base para el analisis
cuantitativo interseccional. - Liderazgo y participacion politica
- Percepcion sobre la atencién de instituciones de
prevencioén y proteccion frente a la VBG
Relevar informacion que permita entender las percepciones de los hombres de | - Prevalencia, patrones y normalizacién de la VBG
- la zona respecto a roles y estereotipos de género, y como estos influyen en . .
Encuesta a hombres Cuantitativo pe Y P g . M . Y - Roles y estereotipos de género
sus masculinidades; y por ende, en sus dindmicas con las mujeres de sus
entornos. - Masculinidades
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Identificar, reconocer y socializar historias de adolescentes, jovenes y mujeres | frente a la VBG
lideresas; para asi darle al estudio en enfoque humano y real sobre lo que
Historia de vida Cualitativo implica ser mujer (en toda su integralidad) en las zonas de intervencion. | - Prevalencia de mitos, roles y estereotipos de género en las
Ademas, permitira recoger ideas e iniciativas de las mismas mujeres, respecto | comunidades
a cémo abordar los desafios de vinculados al género.
- Expectativas de mejora a futuro respecto a la VBG
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG
Relevar informacién que evidencie cudles son las percepciones de los/las | - Identificacién de roles y estereotipos de género vigentes,
Entrevista Cualitativo adultos responsables a cargo de menores, respecto a la VBG. Esta entrevista | y cdmo estos se reproducen, tanto en el hogar como en la

PMF, cuidadores /as

permitird entender qué patrones y discursos son reproducidos de generacion
en generacion, y de qué manera estos inciden en la prevalencia de la VBG.

comunidad

- ldentificacién del grado de normalizacion de
problematicas culturales propias de la zona, como los
embarazos adolescentes y la convivencia temprana

2 Los instrumentos de recoleccion se adjuntan en los anexos del presente estudio.
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Entrevista lideresas
y mujeres adultas

Cualitativo

Relevar informacion que permita entender cudl es la situacién de las mujeres
que ejercen o han ejercido algun tipo de cargo de liderazgo o toma de decisién
en la comunidad. Los hallazgos de esta entrevista son particularmente
importantes para evidenciar qué tipo de desafios y violencias sufren las
mujeres en esta posicion, desde un enfoque generacional.

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG

- Situacién de las mujeres de la zona respecto a su
participacion en espacios de liderazgo y de toma de
decision

- Identificacién de la prevalencia de desafios que enfrentan
las mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decision

Entrevista
autoridades
municipales

y representantes
de instituciones de
proteccion

Cualitativo

- Conocer de qué manera se esta abordando la problematica de la VBG desde
el sector publico/municipal.

- Identificar cudles son los principales patrones en los casos que se reportan
de VBG en el municipio. Se consideran desde variables referentes al proceso
de la denuncia, la tipologia de los casos, y los desafios institucionales que se
tienen para brindar un servicio adecuado al contexto.

(] Existencia (o no) y efectividad de normativa
pertinente para la prevencion de violencia basada
en género en el municipio

® Acciones e iniciativas asumidas desde el
municipio para la prevencién de la violencia
basada en género

° Evaluaciéon de dificultades sociales, econdmicas,
politicas, culturales que enfrentan las mujeres en
el municipio

. Evaluacién del nivel de involucramiento del
sector publico en la prevencion de la violencia
basada en género

-Patrones que caracterizan los casos evidenciados vy
reportados de VBG

-Patrones en los procesos de denuncia que frenan a las
mujeres al momento de concretar este proceso

Desafios institucionales que dificultan el accionar de los
actores, en su respuesta frente a casos de VBG

Entrevista a
mujeres indigenas/
campesinas/
originarias/
afrodescendientes

Cualitativo

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en mujeres que se identifican con alglin raza o etnia.
Los resultados de esta entrevista serviran para identificar qué tipo de desafios
y violencias sufren las mujeres en esta posicion, desde un enfoque
interseccional, permitiendo reconocer la relacién entre la VBG y el origen de
nacimiento de la mujer.

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
indigenas o campesinas frente a la VBG

- Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
el lugar de origen de la mujer.

Entrevista a
miembros de la
comunidad LBTIQ+

Cualitativo

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en miembros de la comunidad LGBTIQ+. Los resultados
de esta entrevista servirdn para identificar qué tipo de desafios y violencias
sufren las personas que se identifica como parte de la comunidad, desde un
enfoque interseccional, permitiendo reconocer la relacién entre la VBG y la
identidad y orientacién sexual.

- Patrones que caracterizan las experiencias de los
miembros de la comunidad LGBTIQ+.

- Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG, la
identidad y orientaciéon sexual.
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Entrevista a mujeres

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en mujeres migrantes. Los resultados de esta entrevista

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
migrantes.

espacio participativo

VBG.

inmigrantes Cualitativo serviran para identificar qué tipo de desafios y violencias sufren las mujeres
g migrantes, desde un enfoque interseccional, permitiendo reconocer la relacién | - Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
entre la VBG y la condicién migratoria. la condicién migratoria de las mujeres.
Recolectar informacién que permita comprender si existe variacion en la | - Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Entrevista a violencia que se ejerce en mujeres con discapacidad. Los resultados de esta | con discapacidad.
mujeres con Cualitativo entrevista servirdn para identificar qué tipo de desafios y violencias sufren las
discapacidad mujeres con algin tipo de discapacidad, desde un enfoque interseccional, | - Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
permitiendo reconocer la relacion entre la VBG vy la discapacidad. la discapacidad.
Garantizar una revisién bibliografica correcta e integral, que permita | - Autoriay objetivos de la documentacion a revisar
Guia de Cuantitativo enriquecer y/o validar la informacién primaria obtenida en campo. Esta guia
revision documental | y cualitativo representa una base para que la informacidon secundaria consultada sea | - Categorias de analisis, pertinencia y relevancia del
realmente pertinente con el estudio. contenido
- Prevalencia de roles y estereotipos de género
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Guia Gestar un espacio multiactoral de relevamiento de informacién, que sea frente ala VBG
metodoloégica del Cualitativo participativo y fomente el empoderamiento de los participantes frente a la

- ldentificacién del grado de normalizacion de la VBG en
jovenes

- Recoleccion de ideas de iniciativas
colectivas/comunitarias para hacerle frente a la VBG

Durante el trabajo de campo se aplicaron politicas internas de ética y confidencialidad, con capacitacion especifica al equipo para
asegurar un involucramiento seguro de participantes, la proteccién de datos y la referencia oportuna a servicios en casos necesarios.
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PARTE Il. AVANCES EN LA NORMATIVA: DEL DERECHO A LA REALIDAD

Este apartado sita el andlisis en el transito del reconocimiento normativo a su ejercicio efectivo,
a partir del impulso constitucional de 2009. Desde la promulgacion de la nueva Constitucion
Politica del Estado, el nivel central ha desplegado un amplio marco legal para la prevencion y
sancién de las violencias que afectan a mujeres, nifias, nifos y adolescentes, complementado por
normas dirigidas a poblaciones en situacion de vulnerabilidad como la comunidad LGBTIQ+ vy las
personas con discapacidad. Este entramado define obligaciones y estandares de proteccion y
constituye el punto de partida para comprender el alcance y las limitaciones de la respuesta publica
en el territorio.

De manera convergente, Bolivia se adscribe a compromisos internacionales -convenios,
declaraciones y resoluciones - que respaldan la proteccion y el ejercicio de derechos de mujeres,
ninez y adolescencia; estos instrumentos, consolidades en organismos multilaterales, sustentan y
orientan los desarrollos normativos internos. A continuacion se sistematizan dichos referentes
junto con las leyes y decretos de nivel nacional, departamental y municipal pertinentes para el
estudio.

La matriz de sistematizacion incluye, entre otros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
CEDAW, la Convencion sobre los Derechos del Nino, la Declaracion sobre la Eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer y la Convencion de Belém do Para, ademas de normativa sectorial y local
relevante. La organizacién por niveles permite identificar continuidades y vacios normativos, asi
como puntos de articulacién para la prevencién, atencién y reparacion en casos de violencia basada
en género
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Convenio,
declaracién y/o
resolucion
internacional

Tematica
abordada

Violenciay
derechos de
las mujeres,
nifnos, ninas,
adolescentes
y jovenes

Normativa
Declaracion Universal de Derechos

Humanos - Organizacion de las
Naciones Unidas

(10/12/1948)

Reafirma los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres. Establece que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en la Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole.

Convenio para la represion de la
trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena

(02/12/1949)

Compromete a los Estados parte a castigar a quien concerte y explote la prostitucion de una persona, aiin
con el consentimiento de ésta y mantenga, administre o financie una casa de prostitucion, para explotar la
prostitucion ajena.

Ademas, establece el marco de los mecanismos de extradicion y coordinacion entre Estados para lograr la
sancion de quienes cometan estos delitos. De igual manera, compromete a los Estados a a adoptar medidas
para la prevencion de la prostitucion y la rehabilitacion de las victimas de prostitucion.

Recomendacion sobre el
consentimiento para el matrimonio
- Asamblea General de las Naciones
Unidad

(01/11/1965)

Recomienda a los Estados miembros de Naciones Unidas que adopten la legislaciéon que se requiera para
hacer efectivos tres principios: i) el matrimonio sin el consentimiento libre de ambos contrayentes; ii) la
determinacion de una edad minima para contraerlo, que no podra ser inferior a los 15 afios; vy iii) la
obligacion de crear un registro oficial para su inscripcion.

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer - CEDAW, Asamble
General de la Organizacion de las
Naciones Unidas

(18/12/1979)

Los Estados que la ratifican, reafirman el reconocimiento de los derechos de las mujeres, su dignidad y
valor como persona humana. Brinda una definicion inicial sobre “discriminaciéon contra la mujer”, y obliga a
los Estados a eliminar este tipo de discriminacion.

Convencion de sobre los derechos
del Nifio - Asamble General de la
Organizacion de las Naciones
Unidas

(20/11/1989)

Reconoce derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos a nifias y nifios. Establece las
obligaciones de los Estados que lo ratifican, pero también de los padres, profesores, profesionales de la
salud, investigadores y de las propias nifias y nifos.

Declaracidn sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer

(20/12/1993)

Define la violencia contra la mujer y detalla los actos que constituyen violencia, reconoce que el Estado
debe asegurar el goce y proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole, y por tanto toda violacion debe
ser condenada.

Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer

“Convencién de Belém Do Para”

(9/06/1994)

Ratificada por Bolivia mediante la Ley N° 1599 de 18 de agosto de 1994. Determina principalmente que
toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
y contar con la total proteccion de esos derechos. Los Estados parte reconocen que es su responsabilidad
adoptar medidas para cambiar los patrones socioculturales que mantienen a la mujer en situacion de
subordinacion respecto al hombre.

Declaraciéon y Plataforma de Accion
de Bejing

Los Estados asumen el compromiso de promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres del mundo. Esta Plataforma es planteada como un rograma para potenciar el papel de la mujer en
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(09/1995)

la sociedad, a través de la aplicacién de las Estrategias de Nairobi orientadas a la eliminacion de brechas de
género.

Resolucion WHA49.25 para la
Prevencion de la Violencia: Una
prioridad de salud pulica -
Asamblea Mundial de la Salud

(25/05/1996)

Declara que la violencia es un importante problema de salud publica en todo el mundo e insta a los Estados
a evaluar el problema en sus paises, caracterizar los diferentes tipos de violencia, su magnitud y causas, asi
como sus repercusiones de salud publica.

Estatuto de Roma - Corte Penal
Internacional de las Naciones
Unidas

(17/07/1998)

Este organismos tiene competencia para juzgar los crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra'y
de agresion, considerados de grave trascendencia para la comunidad internacional. Entre estos crimenes,
incorpora por primera vez en la historia los cometidos contra la integridad y seguridad de las mujeres, con
el agravante de que se producen en el marco de conflictos bélicos entre Estados, conflictos internos o
entre grupos étnicos.

Protocolo Facultativo de la CEDAW
- Asamblea General de las Naciones
Unidas

(06/10/1999)

Al ratificar este Protocolo, el Estado reafirma su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar
medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades

Declaracion y Programa de Accion
sobre una Cultura de Paz -
Asamblea General de las Naciones
Unidas

(1999)

Se declara al afio 2000 como el Afio Internacional de la Cultura de la Paz (resolucién 52/15) y entre los
afos 2001 y 2010 el Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo.

Dia Internacional de la Eliminacion
de la violencia contra la Mujer -
Asamblea General de las Naciones
Unidas

(02/2000)

Declara el 25 de noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer e invita a
los gobiernos, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales a que cada afo
organicen en este dia actividades dirigidas a sensibilizar a la opinién publica respecto al problema de la
violencia contra la mujer.

Protocolo Facultativo sobre la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la
pornografia

(25/05/2000)

Los Estados reconocen que las niflas son especialmente vulnerables y estan expuestas a un peligro mayor
de explotacion sexual. Exige a los Estados una serie de acciones precisas para poner fin a la explotacion y
el abuso sexual de la infancia, y proteger a nifias y nifios de la venta con objetivos no sexuales

Declaracién del Milenio -
Organizacion de las Naciones
Unidas

(09/2000)

Los Estados deciden no escatimar esfuerzos para ‘Luchar contra todas las formas de violencia contra la
mujer y aplicar la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer’.

Convencion de la ONU contra la
delincuencia organizada
transnacional

(12/2000)

Promueve la cooperacién entre Estados para prevenir y combatir eficazmente la delicuencia organizada
transnacional. Establece limites para la actuacion de los Estados sélo en su territorio y en el marco de su
soberania, sin interferir en la jurisdiccion de los otros. Se refiere también a las medidas que deben tomar
los Estados para la asistencia y proteccion a testigos y victimas de los delitos.
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Protocolo para prevenir, reprimiry
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios

(15/11/2000)

Complementa la Convencidn de la ONU contra la Delcuencia organizada transnacional, define el delito de
trata de personas, en especial de mujeres y niflos menores de 18 afos con el fin de prevenir y combatir
este delito, proteger y ayudar a las victimas.

Mecanismo de seguimiento de la
Convencion Belém Do Para -
MESECVI

(2004)

Creacion de la metodologia de evaluacion multilateral que se fundamenta en el anélisis, evaluacion y apoyo
continuo e independiente de los informes nacionales de los Estados Parte respecto a los desafios
persistentes sobre a violencia hacia las mujeres.

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible - 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

(2015)

Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas destinadas a proteger el planeta,
erradicar la pobreza, y promover un futuro préspero y justo para todos para el afio 2030. EI ODS 5 tiene
como objetivo lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Resolucion de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA):
“Derechos Humanos, orientacion

Insta a los Estados miembros a tomar medidas para prevenir esas violaciones, investigarlas y garantizar

Autonomia sexual e identidad de género acceso igualitario a la justicia, aunque sin exigencias vinculantes especificas en esta primera version.
del cuerpo,
orientacion | (08/06/2008)
sexual e Declaraciéon contra la homofobiay
identidad de | |a discriminacion basada en la Sobre la base de la Declaracion de Derechos Humanos, se urge a los Estados a tomar medidas legislativas
género orientacidon sexual o la identidad de y administrativas para asegurar que la orientacion sexual e identidad de género no sean la base para
género - sanciones penales, ejecuciones, arrestos o detencion; a investigar las violaciones de derechos humanos
de estas personasy a asegurar una proteccion adecuada a los defensores de derechos humanos.
(18/12/2008)
Establece la despenalizacién parcial del aborto. Reconoce la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) en
casos de violacion, incesto, estupro y riesgo para la salud o vida de la mujer. El Tribunal Constitucional ha
Sentencia Autonomia Sentencia Constitucional establecido que las victimas de violaciéon no requeriran solicitar autorizacién judicial, ni iniciar un proceso
Constitucional del cuerpo Plurinacional 0206/2014 penal para conseguir un aborto legal. En el caso de las mujeres cuya vida o salud corra riesgo como
consecuencia del embarazo, sélo sera necesario el informe médico. En ambos casos también se requiere el
consentimiento de la mujer.
Resolucion Poblacién . s . . . - . . .
Ministerial con Resolucion Ministerial No. 1127 Aprueba el funcionamiento del Sistema Unico Nacional de Personas con Discapacidad (SIPRUNPCD)
discapacidad
Decreto Supremo N° 1053 de 23 de
noviembre de 2011 - Dia Nacional Se declara el 25 de noviembre de cada aflo como el Dia Nacional contra Todas las Formas de Violencia
Violencia y contra todas las formas de violencia hacia las Mujeres y el Ao de Lucha contra todas las Formas de Violencia hacia las Mujeres. La
derechos de | hacia las mujeres y aiio de la lucha coordinacion de las acciones enmarcadas en este decreto son de competencia del Ministerio de Justicia, a
Decretos las mujeres, contra todas las formas de violencia través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
Supremos nifios, ninas, | hacia las mujeres.
adolescentes Decreto Supremo N° 1302 de 01 de Se establece la obligacion del Ministerio de Educacion y los Directores Departamentales de Educacion de
y jévenes P denunciar a directores, docentes o administrativos del Sistema Educativo que hubiesen sido sindicados de

agosto de 2012 - Denuncias de
violencia en el ambito educativo

cometer delitos que atenten contra la vida, la integridad fisica, psicolégica y/o sexual de nifas, nifios y
adolescentes estudiantes y coadyuvar en la acciéon penal hasta su conclusion.
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Decreto Supremo N° 1363 de 26 de
septiembre de 2012 - Creacion del
Comité de Lucha contra Toda forma
de Violencia hacia las Mujeres

Se crea el “Comité de Lucha contra toda Forma de Violencia hacia las Mujeres”, compuesto por los
Ministerios de Justicia, Educacion y Comunicacion, organizaciones sociales y de la sociedad civil. Esto con
el objetivo de coordinar acciones conjuntas de prevencion y educacién, destinadas a erradicar la violencia
en contra de las mujeres.

Decreto Supremo N° 1434 de 12 de
diciembre de 2012 - Identificacion
de menores para la prevencion de la
trata y trafico de personas

Establece las oblegaciones y responsabilidades de los padres, madres y tutores de obtener la cédula de
identidad de sus hijas, hijos o pupilos en los tres meses de su nacimiento; para prevenir delitos de tratay
trafico de personas.

Decreto Supremo N° 1436 de 14 de
diciembre de 2012 - Reglamento a
al Ley N° 364 del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana

Reglamenta la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para la generacion de informacion
reflexion y conocimiento para la formulacién de planes y acciones de seguridad ciudadana.

Decreto Supremo N° 2145 de 14 de
octubre de 2014 - Reglamento ala
Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia

Define el marco de contravenciones de violencia contra las mujeres que no constituyen delitos para su
tratamiento por via administrativa; establece las atribuciones de instancias de monitoreo y evaluacion,
entre otros.

Decreto Supremo N° 2935 de 5 de
octubre de 2016 - Reglamento ala
Ley N° 243 Contra el Acoso y la
Violencia Politica

Introduce definiciones vinculadas a los actos de acoso y violencia politica y al ambito de proteccién, delega
al Viceministerio de Igualdad de Oportunidades la obligacion de ejecutar programas, estrategias y procesos
de informacién para la prevencion, capacitacioén, sensibilizaciéon sobre el acoso y violencia politica, entre
otros.

Decreto Supremo N° 3106 de 8 de
marzo de 2017 - Atribuciones para
aplicar la politica publica integral
para una vida digna de las mujeres
bolivianas

Establece atribuciones de los ministerios del Organo Ejecutivo para la implementacion de la Politica
Publica Integral para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas, cuya implementacion esta a cargo de una
Comisién Interinstitucional.

Decreto Supremo N° 3774 de 16 de
enero de 2019 - Creacion del
Servicio Plurinacional de la Mujery
de la Despatriarcalizacién “Ana
Maria Romero”

Crea el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” establece su
estructura, organizacion y funciones, y conforma el Gabinete Especial de Lucha contra la Violencia hacia
la Mujer y la Nifez.

Decreto Supremo N° 4650 -
Declaratoria del “2022 Afio de la
Revoluciéon Cultural para la
Despatriarcalizacion”

Declara el 2022 como Afio de la Revolucién Cultural para la Despatriarcalizacién: Por una vida libre de
violencia contra las mujeres, y promueve acciones orientadas a la lucha contra la violencia hacia las mujeres
a partir del fortalecimiento de una cultura despatriarcalizadora.

Autonomia Decreto Supremo N° 1022 de 26 de
del cuerpo, octubre de 2011 - Dia de Lucha Declara el 17 de mayo de cada aiio el Dia de lucha contra la homofobia y transfobia en Bolivia.
salud, contra la Homofobia y la Transforbia
orientacion - . . . . . . .
sexual e Decreto Supremo N° 2480 de 6 de El Subsidio Universal Prenatal por la Vida estd destinado a mujeres gestantes que no estan registradas en
identidad de | 280sto de 2015 - Subsidio universal ningulin ente gestor del seguro social de corto plazo, para mejorar la salud materna y reducir la mortalidad
género prenatal por la vida neonatal.
Violenciay Ley N° 1443 de Proteccion a las
. derechos de | Victimas de Feminicidio, infanticidio . . . L. .

Leyes Nacionales las mujeres y violacién de infante, nifia, nifio o Tiene por objeto establecer mecanismos que precautelen los derechos de las victimas mencionadas.

nifios, nifas, | adolescente
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adolescentes
y jovenes

Ley N° 1226 de modificacién a la
Ley 1173 del 3 de mayo de 2019 -
Ley de Abreviacion Procesal Penal y
de Fortalecimiento de la Lucha
Integral contra la Violencia a Nifas,
Nifos, Adolescentes y Mujeres

Tiene por objeto modificar la Ley N° 1173, que busca evitar el retardo procesal y el abuso de la detencién
preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas.

Ley N° 045 contra el racismo y toda
forma de discriminacion

Busca instaurar procesos y protocolos dirigidos a preveniry sancionar actos de racismo y cualquier tipo de
discriminacion.

Ley N° 3773 de 12 de noviembre de
2007 - Ley del Dia Nacional de la
Solidaridad con las victimas de
Agresiones Sexuales y en contra de
la Violencia Sexual en Nifios, Nifias
y Adolescentes

Declara el 9 de agosto como Dia Nacional de la Solidaridad con las Victimas de Agresiones Sexuales y en
Contra de la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes, con el objetivo de informar y sensibilizar
permanentemente a la sociedad civil, sobre las causas y consecuencias, ademas de las politicas de
prevencién sobre violencia sexual, con énfasis en nifos, nifias y adolescentes.

Ley N° 3959 de 7 de noviembre de
2008 - Ley de construccion de
albergues para mujeres, nifios y
nifas victimas de violencia
intrafamiliar

Se declara de prioridad nacional y utilidad publica la construccion de albergues para mujeres, nifios y nifas
victimas de violencia intrafamiliar, que deberan contar con equipo multidisciplinario, integrado por
profesionales; con contraparte de los municipios y apoyo de la cooperacién internacional.

Ley N° 070 - Ley de la Educacion
“Avelino Sifani - Elizardo Pérez”

Reconoce el mandato del Estado de garantizar el ejercicio de la educacién como funcién suprema y
primera responsabilidad. El sistema educativo, bajo tuicion plena del Estado y la sociedad, debe desarrollar
sus procesos con base en criterios de armonia y serd abierta, humanista, critica y solidaria, gratuita y
obligatoria hasta el bachillerato.

Ley N° 243 contra el Acosoy la
Violencia Politica

Establece mecanismos de prevencién, atencion y sancién contra actos de acoso y violencia politica hacia
las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de funciones, a través de la eliminacion de actos,
conductas y manifestaciones de violencia o acoso politico que afecten el ejercicio de sus funciones politicas
y publicas; de la garantia del ejercicio de sus derechos politicos y a través del desarrollo y aplicacién de
politicas y estrategias publicas para la erradicacion de toda forma de acoso y violencia politica.

Ley N° 263 de 31 de julio de 2012 -
Ley Integral contra la trata y el
trafico de personas

Tiene por objeto prevenir y combatir la trata y trafico de personas, garantizar a las victimas sus derechos
fundamentales, adecuada atencidn y proteccién, prevenir para evitar que la poblacién mas vulnerable esté
en riesgo, y asegurar la persecucién y sancion penal a quienes cometan estos delitos.

Ley N° 264 de 31 de julio de 2012 -
Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana “Para una Vida
Segura”

Crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que es un conjunto de politicas, planes, estrategias,
procedimientos, institucionalidad y funciones en materia de seguridad ciudadana, que se fundamenta en la
corresponsabilidad institucional, la participacion ciudadana y el control social.

Ley N° 342 de 5 de febrero de 2013
- Ley de la Juventud

Declara el 21 de septiembre dia de la Juventud y busca garantizar a las y los jovenes el ejercicio pleno de
sus derechos y deberes y el disefio del marco institucional, las instancias de representacion y deliberacion
de la juventud, y el establecimiento de politicas publicas para lograr que a través de ellas alcancen una
formacion y desarrollo integral.

Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013
- Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida libre de Violencia

Establece medidas para que las mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos; determina medidas de
prevencion, proteccion y atencion en caso de riesgo. Define y describe 16 tipos de violencia que se ejercen
contra las mujeres; y brinda responsabilidades concretas al Estado para establecer un nuevo marco social
de respeto, deconstruccion de estereotipos sexistas y roles socialmente asignados, para asi erradicar la
violencia.
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Ley N° 389 de 9 de julio de 2013 -
Ley de Declaratoria del Dia Nacional
contra la Trata y Trafico de Personas

Declara el 23 de septiembre de cada afio como Dia Nacional contra la Trata y Trafico de Personas, en el
marco de los compromisos asumidos en tratados y convenios internacionales suscritos por el Estado
boliviano.

Ley N° 548 de 17 de julio de 2014 -
Cadigo Niia, Nifio y Adolescente

Reconoce, desarrolla y regula el ejercicio de los derechos de las personas desde la concepcién hasta los
18 aiios de edad, para su desarrollo integral y cumplimiento de sus deberes, en corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad.

Ley N° 603 de 19 de noviembre de
2014 - Cédigo de las Familias y del
Proceso Familiar

Contiene una serie de disposiciones destinadas a garantizar la seguridad, integridad y dignidad de las
personas y la garantia para el ejercicio de sus derechos en el ambito familiar.

Ley N° 1152 del Sistema Unico de
Salud en Bolivia

Amplia la poblacion beneficiaria que no se encuentra cubierta por la Seguridad Social de Corto Plazo, con
atencién gratuita de salud, en avance hacia un Sistema Unico de Salud, Universal y Gratuito.

Ley N° 807 de Identidad de Género

Establece el procedimiento para el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen de personas
transexuales y transgénero en toda documentacion publica y privada vinculada a suidentidad,
permitiéndoles ejercer de forma plena el derecho a la identidad de género.

Autonomia o i i
del cuerpo Iézylljgc?éznoslz;(aul:laqonal de Declara el 4 de septiembre como Dia Nacional de la Educacion Sexual y Reproductiva Responsable.
saludy Ley N° 3729 para la prevencion del
derechos VIH - SIDA, proteccién de los
sexualesy derechos hL’Jmanos asistencia Establece los derechos y deberes de las personas que viven con el VIH/SIDA, asi como del personal de
reproductivos inteeral multidisci ﬁlnaria ara las salud y la poblacidon en general, estableciendo politicas y programas para la prevencion, atencion y
persgonas que vive?\ con eIF:/IH ) rehabilitacién de esta enfermedad.
SIDA
Ley N? 475 de 30 de diciembre de S L. . .
2013 - Ley de prestaciones de Regula la atencién integral en salud de la poblacién que no se encuentra cubierta por el seguro social
servicios dye saIFL,Jd integral obligatorio de corto plazo y establece las bases para la universalizacion de la atencion integral en salud.
Garantiza a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de
Ley N° 223 de 2 de marzo de 2012 condiciones y oportunidades. Reconoce especialmente a nifias, nifios y mujeres con discapacidad el
- Ley General para Personas con derecho a que se respete su integridad fisica y mental y la obligacion de sus familias y quienes trabajan
Poblacién Discapacidad con ellas de estar plenamente informadas de las precauciones que deben tomarse para prevenir el abuso
con sexual
discapacidad ° i
P ;?')yl? ) 9L7e7 ii?r?sgfciszstl-l:&t:arle dze Tiene por objeto establecer la insercion laboral obligatoria de personas con discapacidad, de sus familiares
avuda ecozémica ara ersonasz:on o tutores en el sector privado y publico a nivel nacional. Ademas, crea un Bono mensual para las Personas
d?scapacidad parap con Discapacidad grave y muy grave
Violenciay
derechos de
las mujeres, | Proyecto de Ley N° 195/2024 -
Provecto de Le nifos, nifas, | 2025 - Ley modificatoria ala Ley N° | Proyecto aprobado por el Senado en abril de la gestion 2025. Modifica la Ley N° 603 para garantizar la
4 Y adolescentes | 603 “Cddigo de las Familias y prohibicion, sobre toda excepcion, del matrimonio de menores de edad.
y jovenes Proceso Familiar”
Leyes Violenciay Ley N° 31 de 4 de mayo de 2011 - Tiene por objeto establecer politicas departamentales para la juventud, dirigidas a garantizar sus derechos

Departamentales

derechos de

Ley Departamental de la Juventud

y promover su participacion activa en el departamento. Define la estructura y funcionamiento de
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(Santa Cruz) las mujeres, instancias de representacién y deliberaciéon de la juventud a nivel departamental, como el Consejo
nifos, nifas, Departamental de la Juventud.
aq?lescentes Lev N° 82 de 1 de septiembre de Declara el 5 de octubre como el "Dia de la No Violencia" en el departamento de Santa Cruz, con el objetivo
yjovenes 20y14 - Ley de Declafatoria del Dia de sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la importancia de construir una cultura de paz, amor y
Y . respeto. Busca prevenir cualquier tipo de agresion fisica, psicologica o sexual, mediante la generacion de
de la No Violencia S P
conciencia en la poblacion.
o . Tiene el objetivo de institucionalizar en el GAD de Santa Cruz politicas de género que promuevan la
E?‘)»;él-zfedzz? (lzlsdzrzjtls;nbre de igualdad entre mujeres y hombres para el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Define la
o ortunidgdesg ara la Muier violencia y establece atribuciones de la Direccién de Género para la coordinacién y ejecucién de politicas
p p ) departamentales para priorizar la insercion laboral de mujeres en situacién de violencia.
Lev ° 319 de 14 de diciembre de Tiene entre sus objetivos, garantizar la proteccion de la vida desde el momento de la concepcion hasta
20y23 _ Lev departamental de la muerte natural, promover y fortalecer a la familia como el nucleo primario de la sociedad -
roteccic’)nyintep ral a la vida v a la especialmente en su forma "natural"-, proteger las uniones conformadas entre un hombre y una mujer o
p i~ g y uniones de hecho reconocidas constitucionalmente, y asegurar el derecho de los padres a elegir la
familia en Santa Cruz L. . " L.
educacion que consideren adecuada para sus hijos, conforme a sus convicciones y valores.
Ley N° 003/2013 - Ley Municipal Crea el programa para ser impartido en unidades educativas fiscales, privadas y de convenio, como
Y . y P complemento pedagdgico local a los procesos educativos regulares. El programa esta compuesto por
Autonémica de Educacion en . .. - P L. .
o e m cursos, seminarios, talleres y actividades tedricas y practicas, académicas, culturales, deportivas,
Valores para “Vivir Bien N X . s . . R
comunitarias, productivas y otras destinadas a la transmision y cultivo de valores en la nifiez y juventud.
Ley N° 057/2015 de 21 de abril de Declara alerta contra la violencia hacia la mujer en los distritos municipales de mayor poblacién en los que
2025 - Ley Autonémica Municipal se ha detectado un elevado y alarmante indice de violencia contra las mujeres en el municipio de Santa
de Declaratoria de Alerta contra la Cruz de la Sierra. Se reasignan recursos econémicos que se requieran, a fin de ejecutar todos los programas
Violencia hacia la Mujer y acciones de prevencion, atencion y proteccidon que demande la atencién de la alerta.
. . Ley N° 141/2015 de 8 de octubre
Violenciay | 1015 - Ley Autonémica
Leyes derechos de Municial uZ Declara el 11 de Se declara el 11 de octubre de cada afio Dia de la Nifia en el municipio de Santa Cruz de la Sierra. Se
Municipales las mujeres, octubr:deqcada afo como Dia de la realizaran actividades para motivar la reflexién sobre la problematica que afecta a las nifias del municipio.
(Santa Cruz de la nifios, ninas, i
Sierra) adolescentes LNmT\l" 304 do 12 de oo de 2014
y jovenes €y & €julio de - Se declara prioridad puablica municipal la construccién, equipamiento y funcionamiento de la Casa de

Ley Municipal de la Casa de Acogida
y Refugio Temporal Ana Medina de
Santa Cruz

Acogida y Refugio Temporal "Ana Medina" para mujeres en situacion de violencia y sus dependientes;
tiene caracter publico municipal y gratuito.

Ley N° 658 de 4 de octubre de 2017
- Ley Autonémica Municipal de
Fomento a la No Violencia
Intrafamiliar a través de la carrera
pedestre “Boninga la Vida” en Santa
Cruz

Establece el segundo domingo de octubre de cada afo, es el dia de la carrera pedestre “Boninga la vida”,
para concientizar, difundir e infundir la cultura de paz, valores, principios e identidad crucena, para
fomentar la no violencia intrafamiliar.
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Como muestra la matriz normativa, Bolivia dispone de un amplio marco normativo amplio que
orienta la prevencion y la sansién de las violencias que afectan a mujeres, nifas, nifos,
adolescentes, jovenes, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad. La Constitucién Politica
del Estado (2009) marcé un punto de inflexion al reconocer de manera expresa la igualdad y la no
discriminacién; sobre esa base, se consolidaron leyes especificas -entre ellas la Ley N.° 348 (vida
libre de violencia), la Ley N.° 243 (acoso y violencia politica) y el Codigo Nifa, Nifio y Adolescente
- Ley N.° 548- que definen obligaciones estatales en prevencién, atencién, proteccién y
reparacién. En paralelo, la adhesién del Estado a tratados y declaraciones internacionales refuerza
el principio de debida diligencia y el enfoque de derechos que inspira estas politicas.

Ahora bien, disponer de normas no garantiza, por si solo, el ejercicio pleno de derechos. Persisten
brechas estructurales -institucionales, presupuestarias, socioculturales y territoriales- que
condicionan la efectividad de las respuestas, especialmente en entornos urbanos como Santa Cruz.
Por ello, el andlisis que sigue enfatiza la distancia entre la letra de la ley y su implementacién
cotidiana, asi como los factores contextuales que inciden en el acceso a la justicia, la proteccién y
los servicios esenciales.

2.1 Violencia basada en género

En la ultima década se registraron avances normativos significativos. La Ley N° 348 reconoce la
erradicacion de la violencia contra las mujeres como prioridad nacional y organiza el sistema de
prevencion y atencion; la Ley N° 243 tipifica y sanciona el acoso y la violencia politica; y el Codigo
Nifa, Nino y Adolescente, Ley N° 548 refuerza la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes
y la actuacion de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA). Estos marcos han permitido
nombrar, visibilizar y problematizar patrones y practicas que antes quedaban naturalizados,
ampliando rutas de denuncia y atencion.

Sin embargo, el caracter estructural de la VBG demanda capacidades sostenidas. En el nivel
subnacional persisten limitaciones de personal especializado, rotacion y restricciones
presupuestarias que afectan la oportunidad y calidad de la respuesta en los Servicios Legales
Integrales (SLIM), la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA) y la Fuerza Especial de Lucha
Contra la Violencia (FELCV); a ello se suman barreras geograficas en municipios de gran extension
y déficits de articulacién interinstitucional. En el plano comunitario, normas y tradiciones que
normalizan uniones tempranas y embarazos adolescentes siguen operando como factores de
riesgo; el informe defensorial “Suefios Interrumpidos” (2024)%, documenta la presencia de
Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas (MUITF) y embarazo adolescente, con
particular incidencia en el oriente -Santa Cruz, Beni y Pando-, lo que interpela la prevencion
primaria y la proteccién oportuna. Asimismo, percepciones de burocracia, revictimizaciéon o
corrupcion erosionan la confianza y desincentivan la denuncia.

2.2 Autonomia del cuerpo, salud y educacién sexual y reproductiva, orientacién sexual
e identidad de género

En materia de autonomia del cuerpo y los derechos sexuales y reproductivos (DSR), Bolivia cuenta
con hitos normativos que, en principio, facilitan el ejercicio de derechos. La Sentencia
Constitucional Plurinacional 0206/2014 declaré inconstitucional exigir autorizacién judicial para

3 Este informe, realizado por la Defensoria del Pueblo, sera desglosado y analizado a mayor profundidad en
el siguiente acapite del presente estudio.
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interrumpir embarazos (ILE) en causales especificas -violacion, incesto/estupro y riesgo para la vida
o salud de la mujer- y precisé que no se requiere querella ni imputacién: basta la comunicacién a
la autoridad competente en el establecimiento de salud, de modo que el médico cuente con
constancia expresa y se eviten demoras que pongan en riesgo la integridad y dignidad de la mujer.
El propio fallo exhorta a desarrollar politicas publicas de educacion sexual y salud para reducir
abortos clandestinos y sus riesgos, reconociendo que la educacién sexual sigue siendo un tema
sensible en la sociedad boliviana. Estas pautas normativas sientan condiciones para la atencion
oportuna; sin embargo, su eficacia depende de la implementacion efectiva en servicios de salud y
la disponibilidad de personal formado y libre de sesgos.

Aun con ese avance, persisten barreras socioculturales -estigma, objecién de conciencia
institucional de facto, informaciéon insuficiente- y asimetrias territoriales urbano-rurales que
limitan el acceso a servicios y consejeria, especialmente fuera de los centros urbanos. En el &mbito
educativo, los compromisos con la Educacion Sexual Integral (ESI) presentan una implementacion
dispareja; el Tribunal Constitucional ya habia enfatizado la necesidad de politicas educativas en
reproduccion sexual como parte de una respuesta de salud publica. El efecto acumulado es déficit
de prevenciéon primaria -embarazos adolescentes, violencia sexual, ITS-, que interpela la
articulacion intersectorial entre salud y educacion a escala municipal.

Respecto a la orientacion sexual e identidad de género, la Ley N° 807 (2016), establece un
procedimiento administrativo para el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen y obliga a
instituciones publicas y privadas a adecuar registros y documentos a la identidad reconocida,
constituyéndose en un avance sustantivo. Sin embargo, es imprescindible incorporar una lectura
interseccional de las experiencias de las personas LGBTIQ+. Estas no se reducen a una transicion
“de un cuerpo a otro”; estan atravesadas por factores incidentes como la cultura, la religién, la
raza/etnicidad, la clase social y el nivel de ingresos. Precisamente esta complejidad e integralidad
debe orientar el disefo de la politica publica, de modo que combine normas antidiscriminatorias
exigibles con ajustes institucionales -formacién al personal, protocolos de trato digno, adecuacién
al registro- y con mecanismos de proteccion frente a discursos y practicas de odio en espacios
publicos y servicios esenciales. Un ejemplo reciente en Santa Cruz de la Sierra fue la intervencion
y repintado de pasos peatonales con los colores y simbolos de la diversidad sexual y de género,
hecho que motivé un pronunciamiento* de la Defensoria del Pueblo contra actos y discursos de
odio. El contraste entre reconocimiento legal y practicas sociales adversas subraya la necesidad
de politicas locales de convivencia y no discriminacion.

2.3 Poblacién con discapacidad

La arquitectura normativa dirigida a la poblacién con discapacidad se sustenta, principalmente, en
la Ley N° 223 de garantias y ejercicio de derechos en igualdad de condiciones, y la Ley N°® 977 de
régimen de insercién laboral y ayuda econdmica para personas con discapacidad grave y muy grave.
A este marco se suma el Sistema de Informacién para el Registro Unico Nacional de Personas con
Discapacidad (SIPRUNPCD), que integra procesos de certificacién/carnetizacion y constituye una
plataforma estratégica de generacién de evidencia para la planificacion de prestacionesy el disefio
de politicas publicas. En conjunto, estos instrumentos representan un avance significativo en
visibilizacién, reconocimiento juridico y acceso a medidas de apoyo.

4 Pronunciamiento presentado en las redes sociales oficiales de la Defensoria del Pueblo. Citado en el
siguiente enlace: https://eldeber.com.bo/santa-cruz/la-defensoria-del-pueblo-condena-actos-y-discursos-
de-odio-contra-el-colectivo-lgbti_517568/
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No obstante, la implementacion enfrenta tensiones que incluso se discuten al interior del propio
movimiento de personas con discapacidad. Por un lado, el Bono Mensual previsto por la
Ley N° 977 ha abierto debates sobre los criterios clinicos y administrativos que delimitan las
categorias “grave” y “muy grave”, ya que dichos umbrales condicionan el acceso al beneficio y
pueden generar percepciones de exclusion o inequidad entre quienes presentan limitaciones
funcionales significativas pero no alcanzan el umbral requerido. La discusién no es menor: sin
criterios claros, transparentes y actualizados, los mecanismos de focalizacion corren el riesgo de
reproducir brechas territoriales y socioecondémicas.

Por otro lado, diversos anlisis, entre ellos el de Yolanda Maria de La Fuente® (2021), sefala que
una dificultad recurrente de la Ley N° 977 radica en disposiciones que permiten o incentivan la
contratacion de familiares de personas con discapacidad para cumplir metas administrativas, lo
cual, en la practica, puede desplazar el objetivo sustantivo de la norma: incrementar la
empleabilidad real de las personas con discapacidad. Cuando empresas o instituciones priorizan
cumplimientos formales sin abordar ajustes razonables, accesibilidad y apoyos en el puesto de
trabajo, el resultado es una inclusién laboral aparente que no modifica las barreras estructurales.

Alo anterior se suman desafios sistémicos como ser: (i) accesibilidad efectiva en servicios de salud,
educacion, justicia y proteccion (infraestructura, sefialética, formatos accesibles, intérpretes,
lectura facil); (ii) calidad y oportunidad de los datos en SIPRUNPCD para la toma de decisiones
(actualizacion, interoperabilidad y resguardo de datos personales); (iii) déficits de formacion en el
sistema educativo que dificultan trayectorias escolares inclusivas; vy (iv) articulacion
interinstitucional insuficiente a escala municipal para la gestién de casos y la continuidad de
cuidados. Estas brechas se agravan en coyunturas econdmicas adversas, donde la caida de
ingresos y la contraccion del empleo impactan con mayor fuerza a hogares con discapacidad,
reforzando la dependencia de transferencias y la inestabilidad de cuidados.

En ese sentido, se puede evidenciar que el reto no es inicamente normativo, ya que Bolivia cuenta
con bases legales relevantes, sino operativo y cultural: transformar incentivos, practicas de gestion
y entornos para que la inclusiéon deje de ser un cumplimiento administrativo y se convierta en
mejoras verificables en acceso, autonomia e ingresos para las personas con discapacidad.

5 Investigadora y docente de la Universidad de Jaén, en Espafia. Especialista enTrabajo Social y Servicios
Sociales. Articulo disponible en: https://es.linkedin.com/pulse/politicas-y-gestion-de-la-discapacidad-en-
bolivia-de-la-fuente
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PARTE Ill. DIVERSIDAD, DESIGUALDAD Y VIOLENCIAS: UNA REVISION

CONTEXTUAL DESDE LA INTERSECCIONALIDAD

Este capitulo propone una lectura interseccional de la violencia basada en género (VBG) en Bolivia
y, de manera particular, en Santa Cruz. El analisis enlaza diversidad sociocultural y desigualdades
estructurales -etnicidad, territorio, edad, orientacién sexual, identidad de género y discapacidad-
para explicar por qué la VBG persiste y se reproduce. Con esa lente, se articulan tres planos: (i) un
marco analitico que ubica la violencia en sistemas de poder y exclusion; (ii) evidencia reciente sobre
su magnitud y patrones; y (iii) un zoom a poblaciones y territorios con mayor exposiciéon y menores
capacidades de respuesta, destacando el caso cruceio.

3.1 Marco andlitico: desigualdades que estructuran la violencia

Entender a la violencia basada en género (VBG) como fendmeno estructural exige reconocer la
confluencia de factores étnicos, raciales, econémicos, sociales, culturales y generacionales que
producen desigualdad en cascada. En Bolivia, la Constitucién Politica del Estado reconoce 36
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, con historias, lenguas, tradicion y cultura
diferenciadas. Esta amplitud de identidades se refleja en trayectorias vitales heterogéneas dentro
y entre pueblos; sin embargo, la pluralidad cultural no se traduce automaticamente en igualdad
de oportunidades. Las relaciones de poder ligadas a género, clase, etnicidad y territorio sostienen
circuitos desiguales de exclusién, hoy agravados por tensiones econémicas y politicas.

En ese contexto, las mujeres lidian con vulneraciones que exceden la VBG en un sentido estricto:
dificultades de inserciéon laboral, precariedad del empleo, y brechas en participacion y
empoderamiento comunitario y politico. Tales brechas son, a la vez, condiciones de posibilidad de
la violencia (dependencia econémica, menor poder de decisién) y consecuencias de ésta (salidas
forzadas del trabajo, estigmas, retraimiento civico). El Informe Global sobre la Brecha de Género
(2025)¢ sitia a Bolivia con 74,7% de cierre (puesto 48 global; 12 en ALC), con casi paridad
en educacion  (0,986) ysalud  (0,975), pero rezagos en participacion econdémica
(0,671) y empoderamiento politico (0,357).

Los datos sugieren que en cuestién de paridad en educacién y acceso a salud, Bolivia estd a muy
cerca de cerrar la brecha, probablemente asociada a la expansién normativa e institucional de
ambos sistemas; no obstante, persisten barreras socioecondmicas y culturales que limitan el
acceso efectivo de poblaciones indigenas, originarias y campesinas en areas alejadas. En contraste,
la participacion econdmica, la insercién laboral de calidad y el ejercicio de liderazgos libres de
violencia contintan siendo los nudos criticos para las mujeres. Es decir: se avanzé en cobertura
basica, pero persisten techos de cristal en economia y politica. Esta tensién se amplifica ante alzas
de precios, intermitencias de abastecimiento e incertidumbre electoral, que presionan
presupuestos de hogares con impactos directos y diferenciados por territorio
-muchos feminizados— y elevan riesgos de control y violencia.

8 Este informe es elaborado anualmente por el Foro Econémico Mundial. La version publicada a junio de 2025,
sefala que, a nivel global, todavia quedan 123 afios para alcanzar la paridad de género; pero que la region de
Latinoaméricay el Caribe tiene la tendencia de cierre de brecha mas rapida a nivel global; lo cual representa
un avance importante a nivel contextual para Bolivia. Informe disponible en inglés en el siguiente enlace:
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/
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3.2 Magnitud y patrones de la VBG: del hogar al espacio publico

Pese a los avances normativos de los UGltimos afios, la violencia basada en género (VBG) permanece
y se expande. Entre 2013 y 2025, el Observatorio de Género y la Fiscalia General del Estado
registraron 494.301 delitos vinculados a la Ley N° 348; Santa Cruz concentra el 32,37% de los
casos (159.997). Solo en 2024 se reportaron 50.324 casos, y el 76% de ellas corresponden a la
tipificacién de la violencia doméstica/familiar, confirmando que el hogar sigue siendo el principal
escenario de riesgo: alli se combinan relaciones de poder y dependencias econdmicas vy
emocionales que dificultan la ruptura del vinculo violento y reproducen el dafio de generacién en
generacion.

A este patrén se suma la prevalencia de la violencia sexual. En 2024, los casos de abuso sexual
representaron un 7,43% de las denuncias; la violacion 6,24%; violacion de infantes, ninos, nifas y
adolescentes 5,36%; vy el estupro un 3,7%. Estos datos ratifican el pesa de las NNA entre las
victimas de VBG. La tendencia se mantiene en el primer semestre de 2025: del total de denuncias
asociadas a la Ley 348, 75,6% fueron por violencia doméstica/familiar y 22,5% por violencia
sexual (abuso, acoso, violacion, estupro). A junio de 2025 se contabilizan 945 casos de violacion a
NNA (el 76,7% de 1.232 violaciones), ademas de 743 casos de estupro, 169 de sustraccién de
menores o incapaces y 19 de rapto. En conjunto, las cifras confirman que el control sobre el cuerpo
y la sexualidad —de mujeres y de NNA— opera como un mecanismo central de dominacién
patriarcal, alimentando la persistencia de las distintas formas de violencia sexual.

La situacion de NNA merece especial atencion. Como poblacion diversa, enfrentan
vulnerabilidades superpuestas segtin su contexto: pobreza’, desarticulacién familiar y migracion
incrementan la exposicion a violencias en el hogar, en la comunidad de origen o en los destinos a
los que se desplazan en busca de estudio y/o trabajo. A ello se agrega un déficit de educacién
sexual integral (ESI) y un conocimiento limitado de derechos sexuales y reproductivos. La encuesta
Situacion de las mujeres en Bolivia (Coordinadora de la Mujer-UDAPE) muestra que muchas mujeres
mantienen relaciones sexuales no deseadas por sentirse obligadas, tener miedo o carecer de poder
de decision. Esta narrativa —que concibe el sexo como “obligacion” femenina— normaliza
conductas coercitivas que derivan en violacion, abuso y embarazos adolescentes.

El tabu en torno a la sexualidad —mas visible en zonas rurales o con fuerte influencia religiosa,
aunqgue no exclusivo de ellas— inhibe la busqueda de informacion y ayuda. Iniciativas como los
Servicios AIDA (Atencion Integral de Adolescentes) son avances importantes, pero su desempefio
depende de dinamicas locales (apertura de centros educativos y de salud, coordinacién con
instancias de proteccién, conflanza comunitaria).

En este contexto, la interseccionalidad resulta imprescindible para comprender quiénes estan mas
expuestas y como responden: origen étnico, identidad de género, orientacion sexual y lugar de
residencia modulan tanto el riesgo como el acceso a rutas de atencion. Por ello, el analisis se amplia
a una caracterizacion de mujeres y NNA en mayor vulnerabilidad, con el fin de precisar barreras
estructurales y puntos de entrada para la prevencién y la proteccién.

7 De acuerdo a la medicién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) realizada por el Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), la pobreza multidimensional en el pais crecid en
aproximadamente un 3% entre 2017 y 2023, subiendo de 58,1% a 61,2%. Este registro es particularmente
importante para la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, pues se reporta que casi dos tercios de su poblaciéon son
pobres multidimensionalmente. Informe disponible en: https://cedla.org/producto/modelo-rentista-crisis-y-
pobreza-multidimensional-urbana-en-bolivia/
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3.3 Poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad

3.3.1 Mujeres en situacién de vulnerabilidad socioeconémica

La inestabilidad socioeconédmica vigente opera como un amplificador de brechas no sélo de
género, sino también de clase, edad e identidades. En ese contexto, la Agenda Pais “Por una vida con
igualdad” desde la mirada de las mujeres (2025) sintetiza un cuadro critico:

2 4 de cada 10 mujeres en Bolivia se encuentran en situacion de pobreza.

> Solo el 45,2% de las mujeres generan ingresos propios.

2 En promedio, 3 de cada 10 mujeres son jefas del hogar, asumiendo responsabilidades
productivas y reproductivas, por ende, jornadas dobles o triples de trabajo.

> De total de personas registradas en el sistema de pensiones, las mujeres representan
solamente el 38%.

Estas cifras delinean un terreno fértil para la reproduccion de distintas formas de violencia. La
pobreza restringe el acceso a recursos y oportunidades, reduce la agencia y la autonomia frente a
relaciones de poder desiguales, y condiciona la permanencia en vinculos violentos cuando existe
dependencia financiera. A ello se suma la desigualdad estructural en el acceso a empleo
remunerado: no sélo hay menos insercion (45,2% con ingresos propios), sino que en el trabajo
independiente persisten esquemas de precariedad sin garantias laborales ni de proteccion social.

La feminizacion del cuidado agrega capas de vulnerabilidad: la sobrecarga no remunerada (cuidado
de NNA, personas mayores o con discapacidad y tareas domésticas) genera estrés y desgaste fisico
y emocional, incrementando la exposicién a violencia en el hogar, el trabajo y la comunidad. Y
cuando la autonomia econdémica es limitada, el acceso a proteccion, denuncia y justicia se vuelve
mas incierto—sobre todo en zonas rurales y periurbanas con baja presencia estatal, barreras
logisticas y tramas culturales que, en algunos casos, normalizan o encubren la violencia y protegen
a agresores.

3.3.2 Mujeres indigenas originarias campesinas y afrodescendientes

La visibilizacion normativa a partir de la nueva Constitucion Politica del Estado (2009) y de la
Ley N° 045 marcé un hito, pero el reconocimiento legal no basta para revertir las vulnerabilidades
cotidianas que enfrentan las mujeres indigenas y afrodescendientes. El contexto electoral,
caracterizado por polarizacion, se observa el resurgimiento de discursos racistas y clasistas. Entre
enero y mayo de 2025, la Defensoria del Pueblo registr6 264 denuncias por racismo o
discriminacién a nivel nacional; reportandose 73 en el departamento de Oruro, 68 en La Paz,y 42
en Beni; y el Observatorio Defensorial sobre Racismo y Discriminacion®, expresé abiertamente su
preocupacion “por el aumento de prdcticas y discursos racistas y discriminatorios en distintos dmbitos
de la sociedad. (...) la persistencia de estas manifestaciones evidencia la existencia de una sociedad aun
racializada (...)".

Para las mujeres afrobolivianas y afrodescendientes, la hipersexualizacion de sus cuerpos
constituye una forma cotidiana de violencia. Si bien la violencia sexual es una problematica a la que
se ven expuestas las mujeres bolivianas en general, en el caso de las afrodescendientes, la

8 Pronunciamiento socializado en la péagina web oficial de la Defensoria del Pueblo:

https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-expresa-preocupacion-ante-practicas-y-
discursos-de-racismo-y
discriminacion#:~:text=La%20Defensoria%20del%20Pueblo%2C%20en,las%20personas%20y%20poblacio
nes%20afectadas
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objetivizacién e hipersexualizacién de sus cuerpos también es atravesada por una variable racial.
Como bien lo sefiala Guisela Vazquez Zabala’, lideresa de la asociacién de mujeres afrobolivianas
Cimarronas, esta objetivacién comienza desde la nifiez y atraviesa espacios publicos y privados. Su
raiz se ubica en narrativas coloniales, segun lo sefiala Afroféminas!®, surge como un mecanismo de
dominacion que justificaron histéricamente abusos mediante estereotipos de “promiscuidad”
utilizada para describir a las mujeres negras en Latinoamérica. Actualmente, esa mirada persiste en
practicas que cosifican sus cuerpos, y su desmontaje es parte central de la agenda de las lideresas
de esta poblacién.

Las mujeres indigenas originarias campesinas y afrodescendientes que no han migrado y aun
habitan sus territorios de origen en zonas rurales y alejadas de los centros poblados y urbanos, se
ven expuestas a una respuesta tardia (o en ciertos casos nula), ante la violencia. Ademas,
tradiciones comunitarias y presiones religiosas pueden desincentivar la denuncia formal por miedo,
intimidacién o falta de redes de apoyo.

Este cuadro reafirma que, pese a los avances legales, subsisten barreras estructurales, culturales
y territoriales que profundizan la vulnerabilidad. Superarlas exige una transformacion sostenida
que implica cambios culturales y garantias reales de acceso a la justicia, junto con politicas
interculturales -disefadas con y para estas poblaciones- que respondan a la diversidad de sus
experiencias y a las multiples violencias que enfrentan.

3.3.3 Mujeres de la comunidad LGBTIQ+

En el pais, las diversidades sexuales y de género contindan un tema tabu para sectores
“conservadores” de la sociedad. De acuerdo a los datos de la encuesta virtual “Orgullo LGBT+ 2024”
realizada por Ipsos Ciesmori'! sitia a Bolivia como la sociedad mas conservadora de la region:
aunque 60-61% de las personas consultadas apoya la proteccion contra la discriminaciéon a
personas lesbianas, gay y transgénero, 41% rechaza las muestras de afecto en publico y 29% se
opone a una mayor presencia de figuras publicas LGBT en medios de comunicacién masivos. El
apoyo al matrimonio igualitario alcanza 26% (frente a un 56% global), revelando resistencias
normativas persistentes.

Los datos muestran, ademas, brechas de género en las actitudes: 67% de las mujeres respalda con
mayor frecuencia la protecciéon de derechos LGBT+ frente a un 54% de los hombres, y 35% de
ellas se siente mas comoda con que las personas LGBT+ hablen abiertamente de su orientaciéon
sexual o identidad de género, frente al 24% de los hombres que siente lo mismo. Estas diferencias
reflejan el peso de roles y estereotipos que sostienen masculinidades tradicionales y discursos de
intolerancia; por tanto, la deconstruccién de mitos de género debe involucrar a los hombres,
ademas de continuar fortaleciendo el liderazgo de las mujeres aliadas.

9 Articulo y entrevista realizada por la oficina regional de ONU Mujeres en Bolivia, en agosto del 2023.
Disponible en el siguiente enlace: https://bolivia.un.org/es/243404-guisela-vazquez-zabala-“nuestro-
feminismo-tiene-que-potenciarse-y-necesita-mas-militantes

0 Afroféminas es una comunidad y medio digital especializado en la visibilizacion de las mujeres
afrodescendientes y su historia. Articulo disponible en: https://afrofeminas.com/2022/09/01/el-origen-de-la-
hipersexualizacion-de-las-mujeres-negras/

" Esta encuesta fue realizada mediante la plataforma Global Advisor entre febrero y marzo de 2024, en 26
paises. En Bolivia, su universo estuvo centrado en hombres y mujeres mayores de 18 afos de las ciudades
de La Paz, EL Alto, Cochabambay Santa Cruz. Resultados de la encuesta disponibles en el siguiente enlace:
https://ipsosciesmori.com/wp-content/uploads/2024/06/LGBT-Pride-Bolivia-VF.pdf
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El informe defensorial “Desiguales ante la Ley” (2023)*? confirma escenarios de vulnerabilidad para
las personas de la comunidad LGBTIQ+ diversos seglin contexto. Pese a la existencia del
procedimiento de la Ley N° 807 (cambio de nombre, dato de sexo e imagen), solo el 48.4% de las
mujeres trans encuestadas posee documentos acordes a su identidad; entre hombres trans la cifra
es de 37.5%, y entre personas no binarias, 27.4%. Las principales razones de no cambio son la falta
de informacidn sobre este proceso, recursos econémicos y tiempo, lo que evidencia barreras
administrativas y materiales que impiden hacer exigibles los derechos reconocidos.

Respecto a la autoidentificacion étnico-racial, apenas 14% de las personas LGBTIQ+ consultadas
se reconoce como parte de una Nacion y/o Pueblo Indigena Originario Campesino o
afrodescendiente (NyPIOC). Entre mujeres lesbianas, el porcentaje es 12.9%, y entre mujeres trans
26.7%. Las identidades mas mencionadas son Quechua (39%), Aymara (36%) y Guarani (6%). Esta
subrepresentacién puede asociarse al racismo estructural y violencias intra e interculturales en
entornos donde las normas culturales hegemodnicas, tanto dentro como fuera de los pueblos
indigenas, sancionan la diversidad sexual y de género, la autoidentificacién puede verse inhibida
por el miedo al rechazo, la discriminacién o incluso la violencia.

Un grupo que requiere énfasis por su alta exposicion y vulnerabilidad es el de las personas privadas
de libertad. Segln la encuesta citada, el departamento de Santa Cruz reine la mayor cantidad
registrada (50 de 71 a nivel nacional). En orientacién sexual, 53% se identifica como bisexual y 26%
como lesbiana; en identidad de género, 49% como mujeres trans y 37% como hombres trans. En
contextos altamente jerarquizados y marcados por la violencia, las personas trans y de
orientaciones sexuales no normativas enfrentan multiples formas de discriminacién simultaneas:
por su identidad de género, por su orientacién sexual y por su situacién de privacion de libertad, lo
gue incrementa riesgos y barreras de acceso a salud, justicia y proteccién.

El mismo informe registra brechas estructurales frente a la poblacion general: -11.5 puntos en
atencién en salud, -3 puntos en acceso a vivienda adecuada y =14 puntos en educacion de calidad
y empleo digno para la poblacién LGBTIQ+. No se trata sélo de diferencias estadisticas, sino que
son el reflejo de exclusiones acumuladas que, al interactuar alimentan desigualdades y elevan la
probabilidad de violencia.

Para mujeres lesbianas y bisexuales, el estudio realizado por Alianza por la Solidaridad (2024)*3
sobre las violencias ejercidas en esta poblaciéon en Bolivia, puntualiza que ellas “tienen diversas
opiniones sobre como son percibidas por la sociedad. Esta percepcion varia en mucho de acuerdo a los
municipios y estd determinada por el acceso socio econémico y el origen étnico (...)". Para entender de
mejor manera este escenario, se reconocen dos grandes tipos de violencias que las atraviesan: la
exogena, que hace referencia a aquellas que provienen del entorno de estas mujeres; y la endégena,

2 Este informe presenta los resultados de una encuesta virtual realizada a nivel nacional por la Defensoria del
Pueblo. La misma estuvo dirigida a personas con diversa orientacion sexual e identidad de género en Bolivia.
Tuvo un alcance de 4.054 personas, siendo Santa Cruz, La Pazy Cochabamba los departamentos con mayor
porcentaje participacion, representando un 31%, 29,6% y 16,6% respectivamente del total de la muestra. El
grupo etario con mayor alcance de encuestadxs fue el 20 - 24 afios de edad, con un 38,5%; seguido por el
grupo de 25 a 29 anos con un 20,4%; y el grupo de 18 — 19 afios con un 19,4%. Informe disponible en:
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-
analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-
expresion-de-genero-en-bolivia.pdf

3 Estudio realizado en dos departamentos: La Paz (La Paz, El Alto y Coroico) y Cochabamba (Cochabambay
Sacaba). Estudio disponible en: https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/estudio-sobre-las-
violencias-hacia-mujeres-lesbianas-y-bisexuales-en-bolivia
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gue hace referencia a aquellas que se dan dentro de la misma comunidad de mujeres lesbianas y
sexuales. Asi, se identificaron las siguientes tendencias:

Patrones en las violencias endégenas

- Si bien la estética “mas masculina” puede ser util para
evitar acoso o violencias en via publica; también se
convierte en un factor que “incomoda” a sectores
conservadores.

En regiones rurales, la existencia de estas mujeres
suele ser invisibilizada y negada, principalmente para
mantener una hegemonia de “hombre y mujer”.

Patrones en las violencias exdégenas

- La comunidad de mujeres lesbianas y bisexuales
también se ve atravesada por la reproduccién de
esquemas machistas, causados por relaciones de poder
o violencia en las parejas.

- Existe un notable nivel de desconfianza entre
colectivas y/o agrupaciones de mujeres lesbianas y
bisexuales. Usualmente por conflictos vinculados a

disputas personales y recelo.
El entorno familiar mas cercano suele ser el que
perpetia comiUnmente la violencia y la exclusion,
especialmente cuando existe influencia religiosa.

- Si bien existe un destacable nivel de conocimiento
sobre las Leyes N° 348 y N° 045, la denuncia todavia
es vista como ultima opcién, principalmente por un

La exclusion, el miedo al rechazo y la violencia factor de desconfianza hacia las instituciones.

psicolégica es algo a lo que aun se enfrentan estas

mujeres en el trabajo y en la escuela.

En conjunto, este entramado evidencia que las violencias vividas por mujeres de la comunidad
LGBTIQ+ no son aisladas ni lineales, sino que responden a estructuras profundas y complejas, que
implican desde relaciones de poder vinculadas con la religién, hasta creencias arraigadas en
culturas y tradiciones originarias; cuestién que deviene en el posicionamiento de barreras que
reducen sus oportunidades en el dmbito laboral, educativo y de participacién comunitaria y politica.

3.3.4 Mujeres, adolescentes y nifias con discapacidad

La discapacidad constituye, en cualquier contexto, un determinante de vulnerabilidad; combinada
con el género, profundiza y complejiza los riesgos. Si bien existe normativa especifica para su
proteccion, la evidencia muestra altas prevalencias de violencia que no se resuelven Gnicamente
con marcos legales. El informe “Violencia y Discapacidad en Nifias y Mujeres: Una realidad latente”**
(Educo, la Fundacién Machaga Amawta y ONU Mujeres, 2024) identifica como motivos principales
de consulta en instancias de proteccion y denuncia fueron la violencia fisica (22%), sexual (19%) y
verbal (16%). Por region, la violencia fisica predomina en el altiplano, la verbal en los valles, y de
modo preocupante, en los llanos la fisica y sexual. Este Gltimo dato no es menor, pues indica un
patrén importante sobre las formas de violencia que son mas comunes en los departamentos de
Santa Cruz, Beni y Pando, caracterizados la vulneraciéon de derechos sobre los cuerpos vy la
sexualidad de las mujeres y los menores.

En niflas y mujeres con discapacidad, destacan la violencia sexual (15%) y psicolégica (15%),
seguidas de la violencia verbal (14%) y la violencia fisica (10%). Particularmente en la region de los
llanos, el porcentaje de la violencia sexual ejercida escala al 26%, diez puntos por encima de la
media a nivel nacional, lo que subraya la urgencia de visibilizar y enfrentar esta problematica. Un
patrén reiterado es la normalizacién y el encubrimiento de la violencia sexual en sus circulos mas
cercanos: “De acuerdo con los testimonios recogidos, la violencia sexual es encubierta por la
misma familia y la comunidad”.

4 El estudio fue realizado en los nueve departamentos del pais, especificamente en 92 municipios. Estudio
disponible en: https://bolivia.un.org/es/285272-violencia-y-discapacidad-en-nifias-y-mujeres-una-realidad-
latente
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Los espacios de inseguridad con mayor frecuencia son: caminar solas de dia o de noche en la calle,
uso de transporte publico, y desplazamientos entre comunidades o municipios. Esta sensacion de
inseguridad en ambitos publicos es mayor en mujeres y nifas de la region de los llanos (91%), en
comparacién con el altiplano (73%) y los valles (76%).

De acuerdo con funcionarias y funcionarios consultados, los factores de riesgo que sostienen estas
violencias incluyen:

« El desconocimiento social sobre la forma adecuada de tratar y atender a esta poblacién.

« Desconocimiento de derechos por parte de las propias afectadas.

« Prevalencia de entornos familiares violentes y sin orientacién, donde se les consideran una
“carga”, se desconocen las normas que las protegen o porque toman ventaja de su
vulnerabilidad.

« Entorno machista y de relaciones de poder desiguales normalizadas.

o Discriminaciéon intrafamiliar y comunitaria, que deriva en violencias psicolégicas o
econdmicas.

« Pobrezay vulnerabilidad socioeconémica (7% de las participantes), que limita la autonomia
econdmica y puede agravarse con consumo problematico de alcohol en el hogar.

o Recursos institucionales limitados (municipios y centros de salud) para brindar
acompanamiento adecuado y accesible a esta poblacién.

En conjunto, los hallazgos confirman una violencia estructural que atraviesa el espacio publico,
familiar y comunitario, alimentada por desinformacién, discriminacién persistente, pobreza vy
respuestas institucionales insuficientes. Cualquier abordaje eficaz exige una mirada interseccional,
ya que, estas violencias no son resultado de “vulnerabilidades individuales”, sino de desigualdades
arraigadas que requieren ajustes razonables, accesibilidad universal, rutas inclusivas de atencion y
coordinacion intersectorial sostenida.

3.3.5 Mujeres y adolescentes lideresas, activistas y politicas

El ejercicio del liderazgo, la representacion y la militancia implica exposicion publica y, con ella,
mayores riesgos para las mujeres que ocupan estos espacios, particularmente cuando reivindican
derechos que ciertos sectores buscan invisibilizar mediante discursos violentos y conservadores.
En materia de violencia politica, el informe “El acoso y la violencia politica en el sistema de justicia
penal en Bolivia”*® (Coordinadora de la Mujer, el Comité de Género del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional, y ACOBOL, 2023) evidencia brechas de justiciabilidad: a julio 2024, de 538 casos
registrados bajo la Ley N° 243, apenas 6 llegaron a sentencia y 10 a resolucién ejecutoriada en
una década; ademas, 19% (102) fueron rechazados. Del total de estas denuncias, el 29%
corresponden a denuncias hechas por acoso politico y 71% a violencia politica. Estos indicadores
sugieren que la violencia politica contintia operando como mecanismo de control para limitar o
impedir la participacion de las mujeres de los espacios de poder, y que la falta de sancién efectiva
no solo desincentiva la denuncia, sino que perpetta un sistema de impunidad que normaliza la
exclusion politica de las mujeres, especialmente de aquellas que habitan miltiples desigualdades.

8 Informe disponible en:
https://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/archivos/publicaciones/estudionacionalAVP-
comprimido_519.pdf
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En el ambito del activismo social, el “Estudio sobre las violencias contra mujeres defensoras de
derechos en Bolivia”® (Alianza por la Solidaridad, 2025) documenta agresiones verbales y
psicologicas amplificadas por las redes sociales, donde proliferan insultos sexistas (p.ej.,
“prostitutas”, “aborteras”, “promiscuas”). Estas practicas buscan deslegitimar a las defensoras por
cuestionar roles tradicionales -tareas domésticas y de cuidado- y por interpelar un orden patriarcal
gue sanciona su presencia en ambitos de decisiéon. Cuando las lideresas son racializadas o
pertenecen a una NyPIOC, los ataques incorporan ademas tintes racistas y clasistas. En escenarios

criticos, se reportan amenazas directas a ellas o a sus familias para forzar el silenciamiento.

A estos riesgos se suman desafios institucionales y contextuales como la falta de apoyo de las
autoridades, ya sea por falta de recursos o por proteger intereses propios; la criminalizacién y
persecucion que algunas de ellas han sufrido; y la proliferacién cada vez mayor de discursos
conservadores, influenciados por la religion o por el antifeminismo. La polarizacién politico-
partidaria potencia la idea errénea de que la proteccién de derechos responde a partidismos,
mientras tendencias globales, igual o mas conservadoras, y el alcance de las redes sociales facilitan
la difusion y coordinacion de ataques.

El panorama confirma que la violencia contra lideresas, activistas y politicas no es episodica, si no
gue se inserta en estructuras de poder que buscan disciplinar su presencia en lo publica. En
consecuencia, la respuesta requiere mecanismos de denuncia y sancién eficaces, protocolos de
proteccion diferenciados, monitoreo de plataformas digitales, acompanamiento psicosocial y legal,
y alianzas entre instituciones y sociedad civil que blinden la participacién de las mujeres y
garanticen su ejercicio pleno de ciudadania.

3.4. El rostro de la violencia crucefia: Panorama actual de la violencia basada en género
en el departamento de Santa Cruz

En los ultimos anos, el departamento de Santa Cruz se ha consolidado como el destino final de
hombres y mujeres migrantes -nacionales y extranjeros- en busca de mas oportunidades. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica, en 2021 era uno de los cuatro principales destinos deseados
para migrantes nacionales, junto a Pando, Tarija y Cochabamba. Los datos del Censo 2024
confirman a Santa Cruz como el departamento mas poblado del pais, con 3.115.386 habitantes
(27,5% del total nacional). Esta configuracion se traduce en una alta diversidad racial, étnica y
cultural, pero también en multiples niveles de desigualdad que inciden de forma diferenciada sobre
la poblacién -especialmente mujeres, adolescentes y nifias- y condiciones las dindmicas de podery
violencia.

A continuacion, se expone la configuracion actual de la violencia basada en género (VBG) en Santa
Cruz, enfatizando patrones y rasgos arraigados en las dindmicas locales.

3.4.1. Caracteristicas de la violencia basada en género que enfrentan las mujeres en
Santa Cruz

En materia de violencia basada en género (VBG), el panorama reciente combina altas cifras con
patrones persistentes. Al 1 de julio de 2025, Santa Cruz registraba 11 feminicidios (solo por detras
de La Paz, con 19), es decir, el 26,83% de los 41 casos nacionales en el primer semestre. Este

'8 Para este informe, se seleccionar a 14 mujeres defensoras de derechos humanos, de la tierra, promotoras
comunitarias, activistas y defensoras digitales de La Paz, Cochabambay Sucre. En este sentido, los hallazgos
son principalmente cualitativos. Disponible en: https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/violencias-
mujeres-defensoras
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escenario coexiste con una matriz cultural conservadora —compartida con otros departamentos
del oriente— que normaliza las uniones tempranas y, en contrapartida, estigmatiza la educacién
sexual integral (ESI) y la promocién de derechos sexuales y reproductivos, lo que favorece la
persistencia de manifestaciones de violencia sexual y fisica.

De acuerdo a los hallazgos del informe defensorial “Suefios Interrumpidos” (2024)Y, el
departamento de Santa Cruz y municipios como Santa Cruz de la Sierra y Montero son criticos en
problematicas vinculadas a los matrimonios y uniones tempranos y embarazos adolescentes.

Matrimonios de adolescentes

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre el 2013y el 2024 a nivel nacional se registraron 4.804 matrimonios de adolescentes
mujeres entre los 16 y los 17 anos de edad. De esta cifra, Santa Cruz es el departamento
con la mayor cantidad menores que contrajeron matrimonio a esta edad, con un 27,52%.

o Delos matrimonios registrados de menores de 14 anos, entre 2014 y 2018 a nivel nacional,
el municipio de Portachuelo en Santa Cruz tiene uno de los casos mas criticos, registrando
el 2014 un matrimonio entre una menor de 12 afios y un adulto de 23 afios.

» Respecto a los matrimonios de adolescentes de 13 anos registrados entre 2014 y 2018
(17 en total), Santa Cruz concentra la mayor cantidad de casos, registrando 3 en el 2014
en Cabezas, Santa Cruz de la Sierra y Portachuelo; 1 en el 2015 en Vallegrande; y 1 en el
2016 en Puerto Suérez. En todos los casos, el esposo era mayor de 22 afios.

o En el caso de los matrimonios de adolescentes mujeres de 14 afos entre 2014 y 2018,
Santa Cruz concentra la mayor cantidad de casos, con el 61,5% del total, en los que el
esposo era mayor de 30 afios. El 2014 se registraron 2 matrimonios en Santa Cruz de la
Sierra y Vallegrande; el 2015, 5 matrimonios en Santa Cruz de la Sierra (3), Samaipata (1) y
Roboré (1); y el 2016 1 en Santa Cruz de la Sierra.

o Los matrimonios registrados en Santa Cruz con la mayor diferencia de edad, entre
adolescentes y adultos son: el 2016 en Santa Cruz de la Sierra entre una menor de 16 afios
y un adulto de 57; el 2017 también en Santa Cruz de la Sierra entre una menor de 17 afios
y adulto de 45 anos; y el 2018 en San José de Chiquitos entre una menor de 17 afos y un
adulto de 57.

Todo ello configura una violencia estructural que vulnera derechos y legitima el control sobre los
cuerpos desde edades tempranas. Desde un enfoque interseccional, el impacto varia segln
ubicacién geografica, origen étnico, condicién econdmica y acceso educativo: municipios rurales o
periurbanos —Cabezas, Roboré, Samaipata, Puerto Sudrez— concentran casos por patrones

7 Este informe, desarrollado por la Defensoria del Pueblo, es resultado de una investigacién de caracter
cualicuantitativo. Los hallazgos fueron construidos en base a informacion oficial del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Fiscalia General del
Estado, el Servicio de Registro Civico (SERECI), y entrevistas a profundidad realizadas con 73 adolescentes
mujeres embarazadas o que hayan estado embarazadas durante los ultimos dos afios. Informe disponible en:
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorial-suefos-interrumpidos.pdf
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culturales permisivos, aunque incluso un centro urbano como Santa Cruz de la Sierra reproduce la
normalizacién del matrimonio infantil.

Embarazos infantiles y adolescentes

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre 2015 y 2023 se registraron 458.246 embarazos adolescentes a nivel nacional; el
6,20% de menores entre 10y 14 anos; y el 93,80% de menores entre 15y 19 anos. De este
total, Santa Cruz es el departamento con la mayor cantidad de embarazos de menores,
concentrando un 36.52% de ellos.

o Parael 2022, se calcula que en Santa Cruz 19 niias y adolescentes era embarazadas cada
dia. En este mismo ano, Santa Cruz de la Sierra concentroé el 53,9% de estos embarazos.

o Enrelaciéon a los embarazos de menores de entre 10y 14 aiios, los municipios con la mayor
cantidad de casos registrados el 2022 fueron: Montero con 46 embarazos; San Ignacio de
Velasco con 36 embarazos; Warnes con 31 embarazos; y Yapacani con 30 embarazos.

o El informe defensorial desarrollé una lista de 41 municipios a nivel nacional en los que a
2022 se reportaron mas de 10 embarazos de menores entre 10 y 14 anos. En esta lista,
Santa Cruz de la Sierra ocupa el primero lugar; Montero el cuarto lugar; y La Guardia en el
puesto 22.

De manera similar a lo que sucede con los matrimonios infantiles, los embarazos adolescentes en
Santa Cruz evidencian una persistente forma de violencia y de vulneraciéon de derechos de las
menores de edad. Desde una mirada interseccional, estos embarazos no pueden desvincularse de
las condiciones de pobreza, exclusién educativa y tolerancia cultural frente a la violencia sexual. Se
trata de ninas cuya capacidad de decisién es anulada por entornos que normalizan el control sobre
sus cuerpos, muchas veces sin que existan respuestas institucionales efectivas. En este contexto,
el embarazo no es una eleccién, sino una consecuencia de multiples vulnerabilidades no atendidas.

Abuso Sexual de menores

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre el 2018 y el 2022, Santa Cruz fue el departamento con la mayor cantidad de casos
acumulados histéricamente de abuso sexual. Los mismo sucede con los casos de estupro,
en los que el departamento también encabeza la lista.

o ElI 2022, Santa Cruz fue el departamento con la mayor cantidad de casos de violacion de
infantes, nifas, nifos y adolescentes a nivel nacional (2800 casos). El municipio de Santa
Cruz de la Sierra ocupaba el primero puesto, con 392 casos reportados; y Montero ocupd
el séptimo puesto con 83 casos.

o Al 2022, se calcula que Santa Cruz de la Sierra tenia un promedio de 5 embarazos
adolescentes de nifas y adolescentes vinculados a hechos de violacién.

Estas cifras evidencian una vez mas el escenario critico que atraviesa el departamento respecto a
la violencia ejercida contra menores y mujeres. Los hechos de abuso sexual son resultado de una
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serie de vulneracion de derechos, que van desde la normalizacién de las uniones tempranas, hasta
la escasa apertura de la poblacién a tratar temas de derechos sexuales y educacién sexual integral.

Las causas que sostienen estas violencias son multifactoriales: la vulnerabilidad socioeconémica
que fragmenta redes de apoyo; practicas culturales y religiosas que normalizan o legitiman la
vulneracion de derechos de NNA; y limitaciones institucionales —presupuestos restringidos,
priorizacidon de agendas econdmicas/productivas, logistica insuficiente para cubrir comunidades
alejadas— que constrifien la proteccion y la denuncia.

A ello se suma un déficit de inversién sostenida con enfoque de género, segin el Ranking de
Inversion Publica en Igualdad de Género - IIEG'® (2023) coloca al Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz como la Gobernaciéon con la IIEG mas alta a nivel nacional; esta
todavia no logra salir del nivel “delicado”'?, que es percibido como inversién insuficiente y poco
sostenida, con ejecuciéon minima y sin enfoque estructural. En este nivel también se encuentran
los Gobiernos Autonomos Municipales de Santa Cruz de la Sierra y La Guardia. Por su parte, el
municipio de Montero se encuentra en un nivel “regular” o “aceptable”, que implica un esfuerzo
institucional moderado, en el que existen lineas de accion, pero son limitadas en cobertura,
impacto o sostenibilidad.

Este contexto, verifica una paradoja: el liderazgo relativo en inversién no se traduce en un
compromiso soélido y sostenido frente a las violencias que atraviesan a mujeres, ninas y disidencias.
La urgencia pasa por institucionalizar el enfoque de género en planificacién y presupuesto,
consolidar equipos técnicos especializados (SLIM, DNA, salud, educacién), y garantizar mecanismos
accesibles de denuncia y proteccién que sean territorialmente pertinentes y culturalmente
sensibles a la diversidad crucefa. Solo asi sera posible modificar tendencias estructurales y avanzar
hacia una reduccién sostenida de la VBG en el departamento.

3.4.2. Puntualizaciones analiticas

A partir del andlisis interseccional desarrollado en este capitulo - que articula sociocultural,
desigualdades estructurales y patrones de violencia- se identifican puntos criticos transversales
qgue orientan prioridades de politica y gestién en Santa Cruz. A continuacién, se sintetizan los
hallazgos clave que explican la brecha entre la letra de la ley y su implementacion cotidiana, y que
permiten focalizar la prevencion, la proteccién y la reparacion.

« Diversidad y desigualdad entrelazadas. En el contexto nacional, hablar de diversidad
implica reconocer desigualdades multinivel y multifactoriales (género, clase, etnicidad,
territorio, edad, discapacidad, orientacion/identidad). Este diagndstico permite disenar
respuestas diferenciadas, ajustadas a necesidades especificas y orientadas a prevenir y
contener la violencia basada en género (VBG) en sus distintas manifestaciones.

« Norma sin garantia de efectividad. El marco legal vigente tipifica y sanciona la VBG, pero
su sola existencia no asegura su erradicacion. Persisten cuellos de botella: recursos y
cobertura institucional insuficientes (SLIM, DNA, salud, FELCV), desconfianza ciudadana

'8 De acuerdo al Observatorio de Justicia Fiscal desde las Mujeres, el IIEG mide el volumen y la magnitud de
inversion en igualdad de género, y su incidencia en el gasto de inversion publica. Permite evaluar la
importancia que prestan las entidades publicas (en este caso especifico, los Gobiernos Autdnomos
Municipales) a la reduccion de brechas de género y a la construccion de igualdad de género. Para esta
medicidn se consideran cuatro categorias: 1) inversion focalizada en mujeres; 2) inversion en cuidado de la
familia; 3) inversion en cultura de igualdad; 4) inversion en eliminacién de violencia basada en género.
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por experiencias de revictimizacién, burocracia o corrupcién, y tramas culturales —
familiares, comunitarias y regionales— que normalizan, encubren o legitiman la violencia. La
prioridad es cerrar la brecha entre norma y practica con financiamiento sostenido,
capacidades y rendicion de cuentas.

« Clima sociopolitico y econdmico adverso. La coyuntura econdmicay la polarizacién politica
alimentan narrativas de poder que naturalizan desigualdades y reactivan conductas racistas,
clasistas y machistas. La disputa simbdlica contra “agendas progresistas” se traduce en
resistencias a la EIS, a los derechos sexuales y reproductivos y a la igualdad sustantiva,
limitando la prevencién primaria y debilitando la proteccién.

Ninez y adolescencia en el centro del riesgo. Nifas, nifos y adolescentes enfrentan
vulnerabilidades superpuestas: violencia doméstica, ruptura de redes familiares por precariedad
socioecondmica, déficit de educaciéon sexual integral y acceso desigual a salud sexual y
reproductiva. En contextos conservadores, los discursos morales pueden justificar o invisibilizar la
violencia, aumentando la exposicién y disminuyendo la denuncia. Se requieren rutas amigables y
confidenciales, con enfoque territorial e intercultural, que prioricen prevencién, deteccion
temprana y proteccion efectiva.
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PARTE IV. ANALISIS DE HALLAZGOS Y RESULTADOS

Montero, como ciudad intermedia del eje norte crucefio, combina rasgos urbanos y periurbanos
con fuerte dinamismo agroindustrial y de servicios. Esta configuracion genera patrones de
movilidad cotidiana (entre barrios, comunidades cercanas y municipios aledafios como Warnes,
Portachuelo y Saavedra), asi como ciclos laborales estacionales que tensionan los tiempos de
cuidado vy las redes de apoyo. En ese contexto, la violencia basada en género (VBG) se expresa de
forma diferenciada segin edad, condicién socioeconémica, pertenencia étnica-cultural,
orientacién sexual e identidad de género, discapacidad y situacién migratoria, con mayor
exposicion en mujeres adolescentes y jévenes, mujeres trabajadoras informales y cuidadoras, y
poblacién LGBTIQ+ sin redes familiares consolidadas.

Este capitulo presenta los hallazgos y resultados del estudio desde un enfoque cuali-cuantitativo.
La integracién entre testimonios y percepciones recogidas en las zonas de intervencién mediante
historias de vida, entrevistas y grupos focales, asi como los patrones observados en las encuestas
permite comprender con mayor precisién cémo se configuran los roles y relaciones de género, qué
factores estructurales y contextuales inciden en las desigualdades y qué dindmicas concretas
reproducen la violencia basada en género (VBG) en el municipio Montero. Las cifras que se
reportan a continuacién provienen de fuentes primarias que fueron analizadas y trianguladas para
estructurar los hallazgos y responder a las preguntas de investigacion.

4.1 Pregunta de investigacién 1: ; Cudles y cémo son las condliciones, roles y relaciones
estructurales asociadas al género?

En Montero, la inestabilidad socioeconémica y la migraciéon por razones laborales reconfiguran
roles y relaciones de género en los hogares. La sobrecarga de cuidados en mujeres jovenes, la
dependencia econdmica en parejas tempranas y patrones de control normalizados entre varones
sostienen asimetrias en la toma de decisiones y en la autonomia. Aunque la mayoria de mujeres
rechaza enunciados abiertamente machistas, persisten nicleos duros de creencias (segmentos que
naturalizan la division sexual del trabajo y el control en la pareja), junto con
alta incertidumbre masculina frente a desigualdades interseccionales (pobreza, migracion,
LGBTIQ+), lo que dificulta cambios normativos sostenidos.

4.1.1 Condiciones socioeconémicas y migracién que reconfiguran la vida familiar

El panorama que describen los datos y los testimonios en Montero dibuja un ciclo de estrés
econdémico-familiar que reorganiza de raiz quién cuida, quién provee y cdmo se toman decisiones
en el hogar. En el plano cuantitativo, 37,9% de las mujeres adultas reporta que ella o su familia han
migrado desde otro municipio o departamento?®, mientras que entre hombres adultos ese
porcentaje alcanza 27,3%2!. La migracién —frecuentemente por razones laborales— fractura
temporalmente las redes de apoyo intrafamiliares y obliga a nuevos arreglos de cuidado con
abuelos/as, hermanos/as mayores o terceros. Esta constatacion empalma con los relatos en campo:
cuando los ingresos “ya no son suficientes para la subsistencia familiar”, se abre una doble ruta de
vulnerabilidad —friccién intrafamiliar y/o salida del territorio— que deja a nifos, nifas vy
adolescentes en entornos menos supervisados y, por tanto, mas expuestos a violencias.

En la percepcién econémica, la fotografia es ambivalente. Un 69,0% de mujeres considera que en
el municipio hay “las mismas oportunidades” que los hombres para generar ingresos propios. Y, de

20 Encuesta Mujeres adultas, item 9
2" Encuesta Hombres adultas, item 9
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hecho, 62,1% declara generar ingresos. Entre quienes generan, 78,9% afirma tener libertad para
decidir sobre esos recursos; 18,4% solo parcialmente y 2,6%.22

Encuesta a Mujeres - Percepcion y autonomia econémica (items 48, 50 y 51b)
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Este cruce sugiere una autonomia percibida que no siempre se traduce en autonomia sustantiva.
El 55,2% declara que las tareas “las hacetodos en familia”, 27,6% que las asume “solo
yo”, 19,0% “mi pareja y yo”, y 0,0% “mi pareja”. Esto matiza la idea de autonomia: aunque exista
capacidad de generar ingresos, la autonomia sustantiva se ve condicionada por restricciones
materiales (ingresos intermitentes/insuficientes) y relacionales (control y celos en la pareja) v,
sobre todo, por una organizacion del cuidado que sigue recayendo mayormente en ellas

Encuesta a Mujeres - item 52
:;Quién se encarga de las tareas domésticas y de cuidado?

Todos en familia 55.2%
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El rétulo “todos en familia” probablemente refleja arreglos de emergencia —hijas/os mayores,
abuelas/os u otros parientes— propios de hogares presionados por la migracién o la inestabilidad

22 Encuesta Mujeres adultas, item 48, 50, 51b
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laboral (en mujeres, 37,9% reporta migracion del hogar, mas que una corresponsabilidad masculina
consolidada. De hecho, lacorresponsabilidad de parejaes minoritaria (19,0%) y |la
asuncion exclusiva femeninaes aln alta (27,6%), pese a que una mayoriarechaza
normativamente que el cuidado sea “solo de mujeres”. Por tanto, el cruce de estos indicadores
sustenta que la autonomia econdémica percibida no siempre se traduce en autonomia efectiva: la
carga de cuidados y los controles cotidianos restringen el uso del ingreso, la movilidad y las
oportunidades de insercién laboral de las mujeres en Montero.

Los testimonios permiten entender los mecanismos detras de estas tensiones. Por un lado, la crisis
econdémica actia como gatillo de conflicto y ruptura de vinculos:

“La violencia y la desigualdad en Montero estd ampliamente marcada por la crisis econémica
que estamos atravesando como pais. Cuando los padres y madres estdn se ven amenazados en
su econdmica es que ocurre la violencia. Lamentablemente, pasa, o que los padres migran a
otro lado por trabajo, o simplemente descargan las frustraciones en los jévenes, y ahi es donde
se pierde el vinculo. Y justamente es ahi donde se busca el vinculo con otra persona o en otro
lugar.” (Participante mujer, representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

En ese vacio de apoyos afectivos y econdmicos, particularmente adolescentes mujeres tienden
a buscar estabilidad en parejas tempranas, instalando dependencias que luego
facilitan asimetrias en la relacion. Por otro lado, en el espacio comunitario se observa un factor
agravante: el consumo de alcohol en zonas con presencia de NNA —descrito por actoras
locales— normaliza entornos de alto riesgo y debilita la capacidad preventiva de las
instituciones:

“En Montero existe una zona roja, llena de chicherias a las que acuden los padres y madres de
familia con sus hijos, hasta bebés. Aunque nosotros como Defensoria intentamos hacer algo al
respecto, nos quedamos con las manos atadas, porque en teoria los hijos estdn acompanados
por sus cuidadores, no podemos hacer nada. Lamentablemente es como si tuviéramos que
esperar a que a la nifia la abusen o la golpeen, para que pase algo.” (Participante mujer,
representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

La lectura interseccional se robustece al contrastar la normalizacién del control en la
pareja desde ambos lados. Entre hombres adultos, mids de Ila mitad considera
“normal” controlar la ropa de la pareja (53,3%), cuatro de cada diez revisar el celular y tener
acceso a sus redes(40,0%) y uno de cada cinco pedir la ubicacion exacta todo el
tiempo (20,0%). Aunque con menor frecuencia, un segmento también valida conductas que
restringen la autonomia econdmica y laboral de la mujer —controlar y administrar sus
ganancias (13,3%) y decidir si puede trabajar o no (6,7%)— e incluso practicas que se ubican en
el umbral de violencia sexual (6,7% reporta como “normal” forzar contacto sexual cuando la
otra persona no esta de acuerdo).

“Siempre que se trata de una relacion de dependencia, cuando la pareja ya ha consolidado su
poder sobre la victima, la limita. La limita a que busque trabajo, a que se involucre en la
comunidad, principalmente con la excusa de los celos.” (Participante mujer, representante
SLIM/DNA Distrito 1, Montero)
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Hombres - Comportamientos percibidos como ‘normales' en pareja (Bloque 23)
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Del otro lado, en la submuestra de mujeres adultas, se observa un espejo con porcentajes altos
de tolerancia social frente a las mismas logicas de control: prohibir ropa “muy corta” (45,5%),
que solo él pueda trabajar (40,9%), revisar  celular/redes (36,4%), controlar el
dinero/ganancias (31,8%) y pedir la ubicacion(31,8%). Llama la atencion que 27,3% identifica
como “normal” la coercion sexual y 27,3% las burlas y apodos degradantes. Este encaje entre
lo que ellos legitiman y lo que ellas reportan como “normal” evidencia un régimen de control
cotidiano que opera sobre el cuerpo, el tiempo, las redes sociales y el ingreso de las mujeres.

Mujeres - Bloque 31 (comportamientos percibidos como 'normales’)
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Asi, la combinacidon de pobreza, migracion y debilitamiento de redes no afecta por igual.
En mujeres joévenes y adolescentes, la busqueda de estabilidad ante la precariedad —
frecuentemente a través de parejas tempranas— las ancla en relaciones donde vya
estan normalizadas varias tecnologias de control (vestimenta, teléfono, movilidad y dinero).
Esto reduce sumargen de elecciony convierte la “ayuda” econdmica en una palanca de
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dependencia. En varones jovenes, la inseguridad material y de estatus puede traducirse
en conductas de afirmacién via control de la pareja, lo que coincide con la alta validacién de
practicas de vigilancia y restriccidon observadas que normalizan la violencia y elevan el umbral
de tolerancia a situaciones violentas.

“En los casos de violencia doméstica, el patron que mds vemos es que la victima no puede
abandonar el nucleo violento porque depende del agresor. Usualmente lo que pasa es que ella
se junto con él desde peladita, pensando que la iba a mantener, y ahora no tiene que mds hacer.”
(Participante mujer, representante de centro de salud, Montero)

Cuando estos patrones se superponen con la carga de cuidados y con la autonomia econémica
condicionada se configura un circuito de riesgo acumulado: responsabilidades domésticas que
limitan el tiempo para estudiar o trabajar, ingresos intermitentes que obligan a pactos
desventajosos y controles de pareja que cercan la movilidad y la toma de decisiones. En
Montero, ese circuito se intensifica en hogares con migracién, donde las redes familiares
qgquedan mas fragiles y aumentan los espacios de socializacion sin supervision, favoreciendo
la reproduccion de estas asimetrias. De esa manera, los datos muestran que la precariedad
material no solo convive con el control, lo alimentay lo legitima, consolidando relaciones
desiguales que afectan con mayor fuerza a mujeres jovenes y adolescentes.

4.1.2 Normas y estereotipos de género

En Montero, las normas de género atraviesan un momento de transicién, coexisten
declaraciones de igualdad con practicas cotidianas que siguen ordenando la vida desde
estereotipos y controles. En el plano de las creencias, los resultados obtenidos de los
hombres muestran que persisten esencialismos: seis de cada diez consideran que las mujeres
son mds sentimentales(63,3% de acuerdo) y mas de la mitad quese pelean mds que los
hombres (54,5% de acuerdo). Estas nociones no solo describen diferencias; justifican que su
palabra sea tomada como “emocional” o “conflictiva”, lo cual erosiona su legitimidad para liderar,
denunciar o decidir.

Encuesta a Hombres - Bloque 27
Barras divergentes apiladas por item: En desacuerdo / No estoy seguro / De acuerdo

lo ustey eguro W Db acuirde
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Cuando se pasa de esos esencialismos a los roles sociales, aparece una zona de indefinicion.
Una mayoria rechaza los enunciados mas crudos de la division sexual del trabajo —las tareas de
la casa son solo de mujeres (57,6% en desacuerdo) y solo el hombre debe trabajar (51,5% en
desacuerdo)—, pero entre un tercio y dos quintos de los varones se ubica en el “no estoy
seguro” (36,4% vy 33,3%), sobrecarreras solo para hombres o mujeres: 39,4%.
Esa ambivalencia es decisiva, en contextos de presién econdmica o migracion, puede inclinarse
hacia la corresponsabilidad o replegarse a arreglos tradicionales. La incoherencia entre lo que
se dice y lo que se hace se vuelve mas visible cuando se miran las conductas.

Los resultados muestran un andamiaje normativo ambivalente en Montero. Por un lado, la
afirmacion “las mujeres no son buenas lideres, autoridades o jefas” concentra solo 12,2% de
acuerdo, pero mantiene un 21,2% indeciso. Por otro, frente a “si una mujer sufre violencia es mejor
que no lo cuente a nadie” el 3,0% estd de acuerdo y un 30,3% permanece indeciso. Esta
combinacion —poco apoyo explicito y alto umbral de duda— importa por tres razones:

« Normas en disputa y riesgo de retroceso. La indecisién no es neutral, en coyunturas
de estrés econdémico, migracion o conflictos intrafamiliares, ese 20-30% puede
inclinarse hacia practicas tradicionales. En liderazgo, el “no estar seguro” actua
como barrera blanda: no veta a las mujeres, pero retrasa su acceso a cargos, reduce su
capacidad de influir en decisiones barriales/comunitarias y legitima filtros informales
(por ejemplo, exigirles “pruebas extra” de competencia). En VBG, un tercio indeciso ante
el silencio debilita los entornos de revelacién y denuncia: disminuye la probabilidad de
que testigos apoyen, acompanen o deriven, y aumenta los costos sociales para la victima.

« Brecha entre discurso e interaccion cotidiana. La baja adhesion a frases abiertamente
machistas coexiste con la normalizacién del control en la relaciéon de pareja: controlar la
ropa (53,3%), revisar celular/redes (40,0%), pedir ubicacion (20,0%). En la practica,
entonces, aunque muchos hombres no afirman que las mujeres sean malas lideres ni que
deban guardar silencio, si validan conductas que minan su autoridad (ridiculizacion,
vigilancia, limitacién de movilidad) y desincentivan la busqueda de ayuda. El resultado
es un entorno donde el liderazgo femenino se acepta “en principio”, pero se
condiciona en lo cotidiano; y donde la denuncia se aprueba “en abstracto”, pero se
enfria en la vida diaria.

« Efectos interseccionales. La indecision pesa mas sobre mujeres jovenes (y
adolescentes) con carga de cuidados y autonomia econdmica condicionada; en ellas, el
costo de exponerse como lideres o de denunciares mayor por la posibilidad
de represalias o estigmas en circulos cercanos. También impacta a mujeres migrantes
internas, a quienes la fragilidad de redes reduce ain mas el soporte al momento de
contar lo ocurrido. En varones jovenes, la indecision convive con conductas
de afirmacién via control, reforzando un clima donde el liderazgo femenino aparece
como “excepcion” y la denuncia como “problema privado”.

En ese sentido, Montero muestra unrégimen de género en disputa. Las encuestas
retratan avances normativos pero también un ntcleo esencialista y una tolerancia practica del
control que sostienen las asimetrias de poder. Mientras esa brecha entre discurso
igualitario y vida cotidiana no se cierre la VBG encuentra condiciones de reproduccion aun
cuando los discursos mas machistas ya no sean mayoritarios.
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4.2 Pregunta de investigaciéon 2: ;De qué manera el género, la etnicidad, edad,
discapacidad, orientacion sexual, condicion migratoria y nivel socioecondmico influyen
en las desigualdades entre hombres y mujeres?

Para analizar y responder a esta pregunta, es esencial reconocer y diferenciar a aquellas
poblaciones, diferentes las unas de las otras, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
Cada una de ellas, experimenta las desigualdades vy las violencias basadas en género de manera
diferente, pues su cotidianidad y sus desafios son distintos. En este apartado, se ahondara mas en
esta problematica.

4.2.1 Etapa de vida: adolescencia temprana vs tardia y su “puente” hacia la adultez

En Montero, la adolescencia funciona como un tramo bisagra donde se fijan —o se transforman—
normas de género que luego se consolidan en la vida adulta. En la adolescencia temprana (12-
14) se observa mayor idealizacion de los vinculos romanticos y una comprension incipiente de la
autonomia y el consentimiento, en un contexto de fragil educaciéon sexual integral y vinculos
familiares tensos. En la adolescencia tardia (15-17) estas representaciones se vuelven practicas
cotidianas: aparecen acuerdos y controles en pareja, se aflanzan guiones de masculinidad entre
pares y se ensayan responsabilidades de cuidado y provisién que anticipan la divisiéon sexual del
trabajo. Este transito estd atravesado por condiciones interseccionales —migracién, discapacidad,
identidad étnica, orientacion sexual y nivel socioecondmico— que modulan los margenes de
eleccidn, las redes de apoyo y la exposicidn a riesgos.

4.2.1.1 Adolescentes mujeres (12-17 afios): normas en disputa y agencia civica fragil

En Montero, las adolescentes mujeres transitan un terreno ambivalente donde se internalizan
principios igualitarios, pero conviven con guiones afectivos que romantizan la dependenciay
abren la puerta a controles en la pareja.

Mujeres Adolescentes - items 45-49
Caracteristicas consideradas de una relacion de pareja saludable

Respeto mutuo 65.8%

Consentimiento en las decisiones importantes 20.3%

Dependencia emocional como sefal de amor
verdadero

No lo sé m 10.1%

Conocer las contrasefias de las redes sociales
de la pareja como sefal de confianza
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Los resultados de la encuesta a mujeres adolescentes muestran que el 65.5% incorpora respeto
mutuo y 20.3% el consentimiento en decisiones importantes; sin embargo, persiste un nucleo que

naturaliza sefales de vigilancia 2.5% (p. e€j., conocer contrasefias de redes como “confianza”) y
la “dependencia emocional como amor verdadero” 12.7%. Este Ultimo rasgo es mas frecuente en
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12-14 que en 15-17, lo que sugiere que la adolescencia temprana es el punto critico donde se
sedimentan imaginarios que luego facilitan acuerdos de control.

En el plano de la agencia civica, los patrones también son mixtos. En los bloques de frecuencia de
participacion, el 77.2% declara involucrarse “siempre/a veces” en actividades estudiantiles,
comunitarias o juveniles y 63.5% reporta denunciar o informar cuando presencia vulneraciones de
derechos. No obstante, el sentido de voz frente a personas adultas es acotado: solo el 19.2%
siente que “siempre” es escuchada por adultos. A ello se suma que la militancia especifica por
derechos de las mujeres es aun baja 16.7%, lo que indica que la energia civica existe pero no se
canaliza sistematicamente hacia agendas de igualdad.

Frecuencia
3 Siempre B A veces E Rara vez B Nunca

NA Mujeres - Participacion, voz y militancia
Barras 100% apiladas por item de frecuencia

Militancia por derechos de las mujeres 16.7%
Siente que su opinion es escuchada por adultos 19.2%
Denuncia/informa vulneraciones de derechos 31.1% 135%
Participa en actividades estudiantiles/comunitarias 32.9%
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Distribucién porcentual (excluye NS/NR)

Notas: Porcentajes calculados sobre casos validos por item (excluye NS/NR). N por item: [79. 74, 78, 78]

En el item “squé tan segura te sientes en tu barrio?”, apenas un tercio se declara muy segura,
mientras que una porcién importante se ubica entre parcialmente insegura e insegura(NA mujeres,
percepcion de seguridad). Esta sensacion dialoga con el contexto cualitativo de exposicion a
espacios de consumo de alcohol con presencia de NNA y con la débil contencién institucional en
territorio

Las respuestas de “normas de género” en adolescentes mujeres confirman ese campo de
disputa con ndimeros claros 47,8% afirma que las mujeres merecen el mismo salario que los hombres
si hacen las mismas tareas y 26,9% respalda que no es obligacion convertirse en madres. A la vez,
persisten—aunque en minoria—postulados tradicionales, 23,9% acuerda que las mujeres deben
cuidar siempre del hogar y 9,0% que los hombres son naturalmente lideres. Esta mezcla se superpone
con otros cuellos de botella ya observados: solo 19,2% siente que su opinién es siempre escuchada
por personas adultas, apenas 31,6% se siente muy segura en su barrio, y en 12-14 afnos aparecen
sefales de romantizacién de la dependencia en pareja.
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NA Mujeres - items 33-36
Afirmaciones sobre roles y empoderamiento

Las mujeres merecen el mismo salario gue los hombres si
hacen las mismas tareas

47.8%

No es una obligacién de las mujeres convertirse en madres

Las mujeres deben cuidar siempre del hogar

Los hombres son naturalmente lideres 9.0%

0 20 a0 60 80 100
Porcentaje sobre casos validos del bloque (%)

Notas: items codificados 0/1; porcentajes calculados sobre casos validos del bloque (al menos una afirmacién marcada). N=67

En conjunto, laindecision normativa mas la baja escuchay la seguridad precaria constituyen
el “puente” por el que parte de las jovenes puede transitar hacia vinculos donde el control se
normaliza y su agencia se reduce antes de llegar a la adultez.

La desintegracion familiar y la fragilidad de los vinculos de cuidado abren un “pasillo” por el que
muchas adolescentes transitan hacia parejas tempranas, relaciones sexuales precocesy, en no
pocos casos, convivencias entre menores. Ese pasillo no es neutro: instala asimetrias de
poder donde la promesa de estabilidad econdmica y afectiva funciona como ancla de
dependencia y habilita violencia psicolégica, sexual y fisica. El relato juvenil lo describe sin
eufemismos

“Los papds llegan a pedir nuestra ayuda cuando ya han perdido a sus hijos, lamentablemente.
Ellos no tienen conciencia de lo que le hace un hogar violento a un menor. Y lo que pasa es que
nosotros no podemos estar encima de todas las familias de Montero asegurdndonos de que no
exista violencia. Normalmente los golpes y la violencia a los hijos pasa desapercibida. Al final,
particularmente las jovencitas encuentran en una pareja y en la convivencia, una salida de ese
entorno.” (Participante mujer, representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

“Lo que pasa es que aqui hay muchos jévenes que no tienen buena relacién con su padre y su
madre, por eso prefieren escaparse de la casa. No creo que ni unos tengan la culpa, ni los otros
¢ho? Hay un grado de responsabilidad en ambos lados. Pero a veces si es cierto que algunos
padres (y madres) se olvidan de sus hijos. Terminan hasta perdiendo la autoridad sobre ellos.”
(Participante mujer, adolescente activista, Montero)

Este deterioro del cuidado cotidiano se combina con vacios de educacion sexual integral (ESI). En
la practica, numerosas familias delegan la ESI a la escuela, pero la cobertura real es irregular —mas
aln en unidades educativas con influencia catdlica—, dejando a las y los adolescentes sin
referentes confiables para preguntar y aprender.
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“Considerando que a este punto, ya podemos decir que los padres se deslindan de la
responsabilidad de criar a los hijos, ellos piensan que tiene que ser la unidad educativa la que
garantice educacion sexual integral. El problema se da cuando eso no pasa, por ejemplo en
unidades educativas catdlicas, que se niegan a tratar este tema en el aula, por mucho de que
nosotros lo promovamos. Los adolescentes se quedan sin una figura de confianza de quién
aprender o preguntar.” (Participante mujer, representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

Aunque no hay evidencia cuantitativa en las encuestas que lo mida, las referencias
cualitativas sefnalan que la tolerancia comunitaria frente a practicas que constituyen delito —
como el estupro— se vincula con la economia del cuidado: en algunos casos, madres, padres o
cuidadores “aceptan” la relacion si el agresor “asume” la manutencién, desplazando el “peso de
la crianza” y legitimando arreglos que reproducen violencia intergeneracional desde la nifiez.

“Cuando hablamos de casos de violencia de género en mujeres que son jévenes, pero son
mayores de 18, normalmente hablamos de mujeres que han sido victimas de violencia
intrafamiliar en su nifez, y de estupro. La reproduccion de ciclos de violencia es comun, y es
precisamente porque se les ensefia a las mujeres que hay ‘cosas que hay que aceptar””
(Participante mujer, representante de centro de salud, Montero)

En ese sentido, elaislamiento afectivo, la ESI insuficientey Ila normalizacion del
control configuran un ecosistema que empuja a parte de las adolescentes hacia vinculos
desiguales, con embarazos tempranos y trayectorias educativas/laborales
interrumpidas como efectos esperables si no se interviene a tiempo.

4.2.1.2 Adolescentes mujeres (12-17 afios): normas en disputa y agencia civica fragil

En Montero, los varones adolescentes reportan alto involucramiento en tareas del hogar,
pero baja conversacion entre paressobre igualdad y violencias. EI51,6% declara
gue siempre participa en cuidado/tareas domésticas y 33,9% lo hace a veces. Este dato sugiere
disposicién practica a colaborar en el hogar, pero no necesariamente una interiorizacién
normativa de la equidad.
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NA Varones - Participacion, conversaciones y contenidos (frecuencias)
Barras 100% apiladas con etiquetas optimizadas

Compartir chistes machlistas o pornografia

Conversaciones sobre VBG/fequidad con amigos

Cuidado del hogar / tareas domesticas 52.5%

0 20 40 60 80 100
Distribucion porcentual (excluye NS/NR)
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Cuando se observa laconversacion entre pares sobre violencia machista/equidad, los
porcentajes se invierten: solo 11,3% habla del tema siempre, mientras 35,5% lo hace rara vez y
21,0% nunca. En el ecosistema de socializacion masculina, callar o trivializar la violencia
aparece como la norma.

Un tercer indicador refuerza esta lectura: ante la pregunta sobre si comparte chistes machistas
o pornografia con amigos, 62,9% responde nunca, pero el restante 34,0% declara hacerlo rara
vez/a veces/siempre. El tramo 15-17 concentra mayor normalizacion de estas practicas: en ese
grupo, el “a veces” sube a 25,0%, respecto del 12-14. Es decir,a medida que avanza la
adolescencia, crece la exposicion ahumor machista como forma de pertenencia, lo
cual enfria la conversacién de equidad y banaliza las agresiones.

oS NA Varones - Compartir chistes/pornografia

80

63.9%

401

Porcentaje (%)

34.5%

20

Nunca Rara vez + A veces + Siempre

Desde una mirada interseccional, este patron convive con hogares donde se necesita el trabajo
doméstico juvenil (de ahi el 51,6% siempre en cuidado), pero con pocas conversaciones
criticas sobre consentimiento, control y limites entre varones. En la practica, el resultado es
una brecha: se hace la tarea doméstica), pero no se discute sobre equidad, y en la sociabilidad
masculina de 15-17 resisten cédigos que avalan la burla sexista. Esta combinacion es relevante
para la prevencién: si no se interviene en el espacio de pares —con metodologias que
trabajen masculinidades cuidadoras y testigos activos— el transito a la adultez
puede trasladar la ayuda doméstica al control en la pareja, reproduciendo el guion observado
en adultos.

4.2.1.3 De los guiones juveniles a los techos de la adultez: maternidad y cuidados como bisagra

Lo observado en la adolescencia —dependencias afectivas romantizadas, baja escucha adulta 'y
escasa militancia tematica— se consolida en la vida adulta como una arquitectura de tiempos y
decisiones que recorta oportunidades para las mujeres, especialmente cuando hay hijos/as.

En términos de tiempo, la maternidad multiplica la carga. El analisis cruzado de la encuesta de
mujeres onfirma que la maternidad no solo aumenta el volumen de cuidado; redistribuye el
tiempo hacia jornadas mas largas. Entre mujeres sin hijos, la carga se concentra en tramos
cortos: 46,9% dedica menos de 2 horas al dia y 25,0% entre 2-4 horas; solo 6,2% supera las 6
horas ( 3,1% entre 6-8 hy 3,1% >8 h). En cambio, entre mujeres con hijos la distribucién “se
desplaza a la derecha”: caen los tramos cortos (<2 h: 38,5%; 2-4 h: 19,2%; 4-6 h: 15,4%) y se
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multiplica la cola larga: 6-8 h sube a11,5% (+8,4 pp) y >8 hllega a 15,4% (+12,3 pp). En
conjunto, el bloque >6 horas pasa de 6,2% (sin hijos) a 26,9% (con hijos), es decir, +20,7 puntos.

Esta realidad implica:

o Pobreza de tiempo: mas de una de cada cuatro madres acumula turnos equivalentes a
una jornada laboral solo en tareas no remuneradas, reduciendo horas disponibles
para estudio, empleo, organizacién barrial y autocuidado.

« Mayor volatilidad del ingreso: al concentrarse el cuidado en tramos extensos e
impredecibles (en especial >8 h), crece la probabilidad de interrupciones y de aceptar
trabajos informales/por horas con menor proteccién.

« Brechade corresponsabilidad: que aumenten las horas largas sin un espejo de reduccién
en tramos medios indica que el cuidado no se reparte, sino que se estira sobre las
mismas mujeres, reforzando la carga mental y logistica del hogar.

La presion de tiempo no solo aumenta con la maternidad: se convierte en quiebres concretos
de estudio y trabajo. En la base de mujeres adultas, 65,4% de las madres declara que si tuvo que
dejar de estudiar y/o trabajar por tareas de cuidado, frente a 15,6% entre quienes no son
madres. Cuando se incorpora lamigracién, el riesgo se intensifica: en
hogares migrantes, 45,5% reporta interrupciones por cuidado (vs. 33,3% en no migrantes).

Mujeres - Cruce items 54 x 7 x 9
Razon de dejar estudiar/trabajar por tenencia de hijos/as y condicién migratoria

Has migrado de un p
item 9 = Si item 9 = No
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54. jAlguna vez tuviste que dejar de trabajar y/o estudiar por atender tareas como cocinar, limplar, lavar o culdar a nifios o adultos mayores?
) No EED S W Parcialmente

El grafico muestra ademas que, en contextos migrantes, las interrupciones “parciales” —es
decir, suspensiones temporales o reduccion de carga— son elevadas: alcanzan 22,2-
23,1% segln subgrupo, mientras que en no migrantes se ubican alrededor de 13,0%. Aun sin
migracion, ser madre sigue marcando la diferencia: entre madres no migrantes, 53,8%
interrumpié y 23,1% lo  hizo parcialmente, contra 21,7% y 13,0% respectivamente en
mujeres sin hijos.

La lectura interseccional es clara: maternidad y migracién actian como doble bisagra que abre
y mantiene la puerta a la interrupcién —total o parcial— de trayectorias educativas y laborales.
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En términos biograficos, la promesa adolescente de “hacerme cargo” termina cristalizando en
la adultez como trayectorias partidas, donde el tiempo de cuidado presiona hacia trabajos
informales, salidas intermitentes del sistema educativo y menor acumulacién de credenciales y
experiencia; un patrén que refuerza, a su vez, la dependencia econdmica en relaciones de pareja.

En cuestion de ingresos y poder de decisidon se confirma un patréon de autonomia condicionada.
Por un lado, mas madres generan ingresos que las mujeres sin hijos (73,1% vs. 53,1%), sefal de
gue la maternidad no las desengancha por completo del mercado laboral. Pero, entre quienes si
generan ingresos, el margen de decision se reduce: la libertad plena para usar el dinero cae
a 70,6% en madres y sube a 88,2% en mujeres sin hijos.

Mujeres - Ingresos y poder de decision: Madres vs. Sin hijos/as
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Ademas, la autonomia parcial —es decir, ingresos sujetos a consulta o veto— duplica su peso
entre madres (29,4%) frente a las que no tienen hijos (11,8%). En términos practicos,
son ingresos con tutela, es decir, el dinero entra, pero no siempre se decide cémo, cuando y

para qué se usa.

Cuando estas dinamicas se cruzan con la migracién, el escenario se endurece desde el lado

masculino.
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El indice de normalizacién del control en pareja es mas alto entre varones migrantes que
entre no migrantes (0,31 vs. 0,17). El detalle ilustra la brecha, entre migrantes, 83,3% considera
“normal” poner apodos o burlas, 66,7%, controlar la  ropa, 33,3% revisar el
celular/redes y 16,7% decidir si la otra persona puede trabajar; entre no migrantes, esos
porcentajes bajan a 33,3%, 33,3%, 22,2% y 0%, respectivamente. Aunque ambos grupos
marcan 0% en controlar/administrar las ganancias de la otra persona, las conductas de vigilancia
cotidiana (ropa, celular, ubicaciéon, amistades) son suficientes para traducirse en veto
econdémico indirecto porque dificultan aceptar trabajos, restringen horarios o fuerzan renuncias.

Asi, el binomio maternidad-migracion opera como doble candado sobre la autonomia
sustantiva: ellas si generan ingresos, pero lo hacen en un clima de corresponsabilidad
incompleta y control relacional que reduce su poder de decision sobre el dinero. Es el
continuum de lo observado en la adolescencia: se aprende a “hacerse cargo”, pero también
a negociar bajo vigilancia; en la adultez, eso se convierte en ingresos tutelados, horarios
recortados y trayectorias laborales intermitentes.

Ademas, en la adultez, muchas mujeres de Montero enfrentan un anclaje cultural mas explicito
donde discursos religiosos y machistas operan como dispositivos de control legitimo sobre sus
decisiones econdémicas y su participacién publica. En la practica, estos marcos reeditan la
division sexual del trabajo —ellas al cuidado del hogar, ellos a la provision— y penalizan a
quienes buscan empleo, formaciéon o liderazgo comunitario. La presién se vuelve mas intensa
conforme avanza la edad: lo que en la juventud podia discutirse, en la adultez
se institucionaliza como “lo correcto” y como condicion moral para ser aceptadas en la familia
y en el barrio.

“En Montero, gran parte de las familias son catélicas. Y aunque la iglesia como tal ya no es tan
popular entre los mds jovenes, con las mujeres adultas la religion continua siendo un

mecanismo que les fija estdndares sobre lo que implica ‘ser una buena mujer.” (Participante
mujer, representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

Este uso instrumental de la religiosidad no implica que la fe, por si misma, limite derechos; lo que
ocurre es que ciertos liderazgos locales la traducen en normas de género que restringen la
movilidad, la sociabilidad y el tiempo disponible para el trabajo remunerado, y que justifican celos,
controles y vetos a la participacién. La consecuencia es un techo cultural que frena la autonomia
sustantiva: aun cuando muchas mujeres se sienten preparadas para liderar, siguen encontrandose
con puertas laterales —permisos, sanciones simbdlicas, cuestionamientos morales—
que encarecen cada paso  fuera del hogar. Asi, los marcos  tradicionales
terminan sosteniendo relaciones desiguales y, en los casos mas criticos, legitimando dindmicas de
violencia que la comunidad trata como “asuntos privados”.

En las comunidades mas alejadas de Montero, los roles y estereotipos de género no solo se
mantienen: se intensifican. La combinacién de desinformacion en prevencion de violencias, peso
de tradiciones religiosas en la vida comunitaria y vulnerabilidad socioecondémica (ingresos
inestables, hacinamiento, trabajos estacionales) crea un entorno donde las nifas y adolescentes
guedan mas expuestas a arreglos desiguales y a multiples formas de violencia.

“En las comunidades que estdn alejadas al centro poblado, la cultura es otra. Y en esa cultura,
cuando la familia no tiene para comer, ‘intercambiar’ o ‘dar permiso’ a las hijas menores de que
se vayan con una ‘pareja, sea menor o mayor de edad, es una salida comun. Y asi pasa que las
mujeres se acostumbran a criar a sus mismas hijas bajo estas ideas.” (Participante mujer,
representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)
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La narrativa que legitima estos arreglos es mas frontal que en zonas urbanas. Mientras en la ciudad
predomina el discurso de que “una pareja brinda estabilidad”, en las comunidades se naturaliza
la mercantilizacion de las menores (“que otro se haga cargo”), borrando de facto su autonomia
corporal y econdmica y reduciendo a las nifias a “bienes de intercambio”. Ello habilita un continuo
de violencia —sexual, fisica y psicolégica— sustentado en la deshumanizacion.

A esta estructura se le suman barreras institucionales que agravan el riesgo y desalientan la
denuncia:

« Costos y engaios en el acceso a justicia. La distancia al centro urbano y la falta de recursos
para transporte abren espacio a intermediarios que piden “pagos” para “agilizar” tramites.
Mas que hechos aislados, estos relatos describen una violencia
institucional que encarece la proteccién y desalienta procesos de denuncia.

« Maltrato y demoras en salud. En ciertos establecimientos, mujeres reportan violencias
psicolégicas durante la atencidn del parto y demoras asociadas a la saturacién del sistema,
con consecuencias directas en su salud y la del recién nacido.

El resultado es una vulnerabilidad estructural: por un lado, mayor exposicién a violencias dentro
del hogar y de la comunidad; por otro, sistemas de proteccién que se perciben lejanos, costosos o
poco confiables. Este doble cerrojo reproduce ciclos intergeneracionales —las mismas ideas con
las que se cria a las hijas— y evidencia que, para las mujeres de areas dispersas, no alcanza con
responder a casos; se requieren mecanismos de proximidad (informacion y atencién en
territorio), rutas anticorrupcion en la denuncia y protocolos contra la violencia obstétrica, ademas
de trabajo comunitario con liderazgos locales y referentes religiosos para desarmar las narrativas
gue habilitan la mercantilizacion y el control sobre la vida de nifias, adolescentes y mujeres.

4.2.2 Discapacidad: subregistro y riesgo sexual en el entorno intimo

En Montero, la discapacidad permanece poco visible en los registros y muy expuesta en la vida
cotidiana. Los datos adolescentes confirman que la discapacidad no es marginal y que tiene un
perfil especifico. El 16,2% reporta “algtin tipo de discapacidad”; el porcentaje es 17,5% entre
adolescentes mujeres y 14,5% entre adolescentes varones. Entre quienes dijeron si, predominan
con claridad las discapacidades visuales (73,9%), seguidas por fisicas (21,7%) e intelectuales (4,3%).

“Aqui la verdad es que no se conoce mucho sobre la poblacién con discapacidad ni sobre sus
derechos. Al menos a nosotros los jévenes, no nos cuentan casi nada. Alguna vez he escuchado
de alguien que tenia una comparera con discapacidad en su curso, pero nada mds. No hay
como una red ¢no? que los visibilice.” (Participante mujer, adolescente activista, Montero)

En adultas, el clima social frente a la discapacidad muestra apoyos con dudas: en los items de
actitudes, 74,1% de mujeres y 69,7% de hombres rechazala idea de que “las personas con
discapacidad no son capaces de estudiar o trabajar”, pero se mantiene un bloque indeciso de 24-
27%. Esaindefinicion habilita bajas expectativas educativas/laborales y barreras “blandas” en
servicios.

Respecto de las violencias, la triangulacion es clave. La encuesta a mujeres muestra que desde su
perspectiva, las mujeres con discapacidad se enfrentan a violencia psicolégica/emocional (33,3%),
discriminacién/estigma (22,2%) y violencia fisica (14,8%), junto con limitaciones/indefension
(14,8%), burlas/mofa (14,8%), vulnerabilidad/exposicién (7,4%) y negligencia/abandono (3,7%). No
hubo menciones explicitas de “violencia sexual” en estas respuestas abiertas (0,0%). Esta ausencia
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no contradice —sino que matiza— la evidencia cualitativa, que advierte riesgo alto de abuso sexual
intrafamiliar en ninas y adolescentes con discapacidad.

“Los casos mds significativos que hemos llevado con menores con discapacidad han sido casos
de violacion. Frente a esto, tenemos que reconocer que son personas que no tienen las mismas
capacidades para defenderse, y ni mucho menos para procesar lo que implica un abuso. (...).
Casi siempre, los abusadores son del mismo nticleo familiar, en el tltimo caso que atendi, fue el

mismo tio.” (Participante mujer, representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

Encuesta a Mujeres - item 29c (respuestas abiertas)
Categorizacion tematica de violencias/dificultades

Violencia psicolégica/emocional 33.3%
Discriminacion/estigma
Violencia fisica

Limitaciones/indefension

Burlas/mofa

Otras :, 11.1%
. 7.4%

Vulnerabilidad/exposicion

Negligencia/abandono | 3.7%

Violencia sexual | 0.0%

20 40 60 80 100
Porcentaje de casos (mencién por categoria)
Denominador: N validas del item

o

\otas: Clasificacion automatica por palabras clave; una respuesta puede sumar a varias categorias. N validas=27

En términos metodoldgicos, es razonable esperar subregistro de violencia sexual en preguntas
abiertas no dirigidas a victimas directas, por estigma, miedo, desconfianza o dificultades para
verbalizar los hechos (mas auin en discapacidad intelectual/comunicacional). La convergencia entre:
(i) prevalencia adolescente no menor, (ii) actitudes ambiguas en adultos vy (iii) relatos institucionales
de abuso intrafamiliar, sostiene el diagnostico, la discapacidad se cruza con altos riesgos en el
entorno intimo y con sistemas de proteccion poco accesibles.

4.2.3 Comunidad LGBT y diversidades de género

En Montero, la diversidad sexual y de género no solo es poco visible; también es objeto
de violencias “correctivas” que buscan ocultar lo no normativo dentro del hogar y de la escuela.

“Entre los jovenes, algunas cosas se saben, algunos lo aceptan y otros no. Pero en la casa, en la
unidad educativa, en la comunidad no se habla de eso. Hay jovenes que conozco que se
identifican en esta comunidad, pero estdn en unidades educativas catdlicas, en ellos es mds
complicado, porque no se puede decir nada mds ahi” (Participante mujer, adolescente
activista, Montero)
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Este silenciamiento convive con actitudes sociales ambiguas, especialmente entre varones. Ante
la frase “Las personas LGBTIQ+ NO tienen los mismos derechos que quienes no son parte de esta
comunidad”, los hombres muestran apenas 48,5% en desacuerdo, con 33,3% indecisos y 18,2% de
acuerdo; en mujeres, el desacuerdo asciende a 70,7% y la adhesién cae a 6,9%. Esa “zona gris”
masculina es la que habilita chistes, burlas o castigos “disciplinarios” en lo privado.

Las personas de la comunidad LGBTIQ+ NO tienen los mismos derechos que las personas
que no son parte de esta comunidad

3 En desacuerde Wl No estoy seguro EEm Oe acuerdo
Hombres - item 27L (ordenado por %)

48.5%
0 20 40 60 80 100
DRistribucién porcentual (excluye NS/NC)
== En desacuerdo @ No estoy segura R De acuerdo
Mujeres - Item 32n (ordenado por %)
70.7%
0 20 40 60

Distribucion porcentual (excluye NS/NC)

No es casual que en respuestas abiertas sobre violencias hacia diversidades (item 29d) violencia
sexual y psicolégicaencabecen las menciones (38,5% cada una), seguidas de violencia
fisica (23,1%) y discriminacion/estigma (15,4%): cuando el tema no puede decirse, la agresion se
privatiza y escala.

Encuesta a Mujeres - item 29d (respuestas abiertas)
Categorizacion tematica

Violencia sexual 38.5%

Violencia psicolégica/emocional 38.5%

Otras

Violencia fisica

Discriminacién/estigma
Burlas/mofa

Vulnerabilidad/exposicion +0.0%

Limitaciones/indefensién | 0.0%

Negligencia/abandono | 0.0%

0 20 40 60 80 100
Porcentaje de casos (mencién por categoria)
Denominador: N validas del item

Notas: Clasificacion automatizada por palabras clave; una respuesta puede sumar a varlas categorfas, N=13
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Los relatos institucionales confirman esa traduccion del tabu en violencia:

“Hemos sobrellevado uno que otro caso de jovenes que han sido victimas de violencia
doméstica por su inclinacién sexual. Una caracteristica es que, al principio los padres siempre
denuncian como una cuestion de conducta del joven. Luego recién cuando hablamos con ellos,
es que no damos cuenta de que es porque es parte de la comunidad LGBT. En el ultimo caso
que tuvimos, yo recuerdo que al adolescente, su padre lo agredio fisicamente, dejdndolo muy
grave, solo porque le habia confesado que €l era gay.” (Participante mujer, representante
SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

La influencia religiosa opera como legitimacion simbélica de estos castigos, al convertir la
diversidad en “desvio” a corregir y, en consecuencia, en un asunto de familia mas que de derechos.
La asimetria de tolerancia que describen actores locales revela el peso de los mandatos de
masculinidad: las disidencias masculinas chocan mas fuerte con el ideal de “varén” vigente, y por
eso reciben mayor rechazo y odio.

“En Montero, de las pocas parejas que se ven, son lesbianas. Parece que con ellas hay mds
aceptacion que con los hombres, ya sean gays, bisexuales o transexuales. Es como si fuer mds
aceptado, tanto en ellas, como por ellas.” (Participante mujer, representante SLIM/DNA
Distrito 1, Montero)

En clave interseccional, se superponen tres engranajes: (1) silencio institucionalizado en hogares y
escuelas (con mayor friccion en centros con influencia catélica), (2) normas de masculinidad que
penalizan la disidencia, y (3)indefinicion social —con un tercio de varones indecisos sobre
derechos— que deja la puerta abierta a “correctivos”. El resultado es un entorno de alto riesgo para
jovenes LGBTIQ+, donde el ejercicio de derechos depende de callar o camuflarse

4.3 Principales caracteristicas de las violencias ejercidas contra mujeres y adolescentes

Esta seccién funciona como bisagra analitica entre lo estructural (preguntas de investigacion 1y 2)
y lo explicativo-operativo que abordaremos posteriormente (preguntas de investigacion 3 y .4).
Tras identificar el marco cultural conservador, los roles de género hegemodnicos y las intersecciones
gue agravan la desigualdad (etnicidad, edad, discapacidad, orientacién sexual, migracién y nivel
socioecondmico), aqui aterrizamos en las manifestaciones concretas de la violencia: qué ocurre,
con qué frecuencia y en qué ambitos.

Presentamos los resultados de las encuestas aplicadas a mujeres adultas y a adolescentes mujeres,
triangulados con la evidencia cualitativa previa. Esta lectura combinada permite:

« Dimensionar la prevalencia de la violencia doméstica/familiar y sexual,

« Mapear espacios de ocurrencia (hogar, via publica, escuela, trabajo y entornos digitales),
« Reconocer perfiles de agresores (parejas/exparejas, familiares y pares)

e Seguir el embudo de denuncia y sus barreras.

4.3.1 Violencias ejercidas contra mujeres

Para interpretar los datos de Montero no basta con contar casos: importa cdmo se produce y se
sostiene la violencia en los entornos cotidianos y como esas experiencias influyen en las
decisiones y precauciones que toman las mujeres. El hecho de que 68,6% haya vivido algin tipo
de violencia y 58,6% conozca a otra victima cercana obliga a leer el fendbmeno como social y
estructural, no solo doméstico.
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La combinacién de victimizacién propia y de terceros cercanos sugiere tres aspectos:

El cruce entre victimizacion propia (68,6%)y conocimiento de otras victimas
(58,6%) muestra que la violencia no es un asunto aislado ni doméstico, sino un fenémeno
poblacional que se distribuye en barrio, escuela, trabajo y servicios. Cuando mas de la mitad
conoce un caso cercano, la violencia circula por redes familiares y comunitarias, se
comenta, se ve y se “gestiona” fuera de los canales formales. En Montero, ademas, la
presencia de espacios de consumo de alcohol con nifas, niflos y adolescentes vy
la migracién de cuidadores amplifican los puntos de contacto: hay mas exposicién y menos
adultos disponibles para intervenir.

Saber que “pasa y le pas6 a alguien cercano” genera aprendizajes conductuales. Las
mujeres anticipan el riesgo y aplican estrategias de “cuidado” que, agregados, reducen
oportunidades:

o Movilidad, evitar trayectos u horarios y con ellos descartar turnos nocturnos,
actividades comunitarias o formacion continua.

o Trabajo/estudio, priorizan estar en casa para “evitar problemas”, esto coincide con
el alto porcentaje de mujeres que interrumpio sus estudios o trabajo por actividades
de cuidado y con trayectorias partidas en contextos migrantes.

o Redes, disminuyen el tiempo que pasan con amistades u otros colectivos para “no
provocar celos” reforzando aislamiento.

Cuando el relato de violencia es omnipresente (“siempre le pasa a alguien conocido”), la
comunidad eleva su umbral de tolerancia: se normalizan humillaciones y controles, y se
perciben como “peleas” o “celos”, no como violencia. Esto es ain mas fuerte donde
pesan mandatos de masculinidad y narrativas religiosas que justifican “correcciones” o
celos como cuidado. El resultado es una linea borrosa entre conflicto y agresion que retrasa
la blsqueda de ayuda vy subregistro. En zonas dispersas, la tolerancia se combina
con barreras de acceso(distancia, costos, desinformacion) y con practicas
de mercantilizacién de adolescentes, reforzando la idea de que “asi es la vida aqui”.

El dano psicologico/emocional aparece como el andamiaje sobre el que se construyen las demas
violencias. Entre quienes reportan haber vivido violencia, 85,7% menciona insultos, humillaciones,
chantajes o menosprecio. No es un “antecedente menor”: funciona como regla de trato que instala
la jerarquia en la relacién y desactiva las alarmas—si el maltrato cotidiano se normaliza, los limites
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del consentimiento y del respeto se vuelven negociables. Sobre ese terreno, la
violencia fisica (52,4%) y la sexual (35,7%) encuentran menos resistenciay, por tanto, mayor
probabilidad de ocurrir. La trayectoria tipica descrita comienza con descalificaciones y control,
luego empujones, golpes y la coercion sexual, cierran este patron.

Tipos de violencia

Encuesta a Mujeres - item 16 (seleccién multiple)

Violencia psicolégica/emocional (insultos,
chantajes, “chistes” ofensivos”,
menosprecio, etc.)

85.7%

Violencia fisica (empujones, golpes, 52.4%
pufietes, etc.)

Violencia y acoso sexual (“piropos” de
caracter sexual, toques sin
consentimiento, violacién, etc.)

Viclencia laboral - en el trabajo (no
recibir el pago que te corresponde,
humillaciones y amenazas, chantaje, acoso)

Violencia educativa (en unidades
educativas, universidades, etc.)

Violencia econdémica y patrimonial (que te
quiten tu dinero, que vendan tus cosas sin ||
permiso, que te obliguen a darles dinero, | 7.1%
que no te dejen administrar tu propio

dinero)
Violencia en redes sociales (amenazas, 4.8%

humillacienes, chantaje, acoso, bulliying)

Viclencia y acoso politico (Chantajes,
amenazas, burlas sexistas, forzar | 4.8%

renuncias, manipular decisiones,
agresiones fisicas y sexuales)

Otra | 0.0%

0 20 40 60 80 100
Porcentaje (%) sobre casos vélidos del blogue

N vélidas (=1 tipo marcado)=42

El peso de la violencia sexual (mas de 1 de cada 3 mujeres) no es episddico ni “privado”: se vincula
con guiones que ya se observaron en etapas tempranas—romantizacion de la dependencia en 12-
14, acuerdos de control en la adolescencia tardia—y con el silencio correctivo hacia las
diversidades. En ese contexto, el 35,7% probablemente sea conservador. muchas mujeres no
nombran determinados hechos como “sexual” si han sido naturalizados (p. €j., sexo bajo presién
econdmica o emocional, o “deber conyugal”). Aqui, el componente psicolégico opera como barrera
semantica: si ella internaliza que “exagerar” rompe la familia, dificilmente etiquete como violencia
lo que vive.

El dato de violencia laboral (19,0%) y educativa (2,5%) confirma que la desigualdad sale del
hogar y entra en instituciones que debieran proteger. En el trabajo, esto suele tomar la forma
de hostigamiento, pagos incompletos o condicionamientos para conservar el puesto; en la
escuela, de burlas, descrédito o trato punitivo. Son poderes difusos—jefaturas, docentes,
tramitadores—que ejercen presién sin dejar siempre huellas formales. Por eso las rutas de
denuncia no pueden permanecer ancladas al modelo “doméstico/pareja”: se requieren canales
confidenciales en centros laborales y educativos, inspecciones con enfoque de género
y mecanismos de reparacion (p. €j., pago de adeudos, cambios de curso o tutor sin represalias).

Una brecha critica es el reconocimiento de la violencia econémica/patrimonial: solo 7,1% la
identifica, pese a que en el mismo estudio se observa tutela del ingreso entre madres—libertad
plena para decidir 70,6% en madres versus 88,2%en mujeres sin hijos. En la practica, el veto
econdmico se enmascara como ‘decidir juntos”, “cuidar el dinero” o “evitar gastos’,
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pero restringe compras personales, formacién, movilidad o emprendimientos. Esta sub-reconocida
dimensién econdmica es clave porque ancla la dependencia: aun cuando la mujer genera ingresos
(y muchas lo hacen), no controla su uso, lo que reduce su capacidad de salir de la relacién o
de negociar condiciones mas seguras.

El cruce con migraciéon y mandatos religiosos ayuda a entender por qué este patrén persiste. En
hogares con redes debilitadas por migracién, los controles cotidianos (ropa, celular, horarios) se
justifican como “cuidado” y escapan al radar de lo punible; en entornos de fuerte influencia
religiosa, el mandato de “sostener la familia” puede culpabilizar a la mujer que desobedece. Asi, lo
psicologico sostiene la asimetria, lo fisico/sexual la consuma, y lo econdémico la consolida.

En Montero, la violencia contra las mujeres no irrumpe de golpe, se aprende y se instala a lo largo
del ciclo de vida, cambiando de forma segun el contexto relacional y las responsabilidades que cada
etapa impone. El cruce de macro-categorias por etapa permite seguir ese rastro.

Mujeres - Macro-categorias de violencia por etapa de vida (items 15 y 16)
Cada persona puede contar en multiples etapas; % calculado dentro de cada etapa

Infancia (0-12 afnos) (N=9) Adolescencia (12-19 aiios) (N=22)

]v.w.

20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

% dontro de |a etapa

Adultez (19+ { en adelante) (N=12) Prefiero no responder (N=0)

t
L
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

% dentro de |a etapa % gentro de 13 etapa

Infancia (0-12 anos): La violencia psicologica es total (100%): descalificaciones, gritos,
humillaciones y amenazas funcionan como lenguaje de crianza. A esto se suma violencia
fisica (66,7%) y sexual (55,6%), lo que evidencia que el hogar es el espacio principal del
dano, con adultos cuidadores como figuras ambivalentes entre protecciéon y agresion.
La escuela aparece tempranamente como sitio de vulneracion (22,2% educativa), no tanto
por agresiones graves, sino por burlas, trato discriminatorio e invisibilizacién: senales que
ensenan a las nifas a tolerar el menosprecio y a dudar de su derecho a ser escuchadas. Ya
aqui se observa la base emocional sobre la que, mas adelante, se normalizaran el control y
la subordinacion.

Adolescencia (12-19 afios): La violencia psicolégica sigue siendo altisima (90,9%), pero
muta: deja de ser solo vertical (adulto-menor) y se horizontaliza hacia relaciones de pareja.
La fisica baja (45,5%) y la sexual desciende respecto de la nifez (31,8%), pero crecen
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practicas de vigilancia y control que no siempre se nhombran como violencia: exigencia
de contrasenas, revision de celular, restriccién de amistades/horarios, y la romantizacion
de la dependencia (“si me cela, me quiere”). Estos guiones, ya detectados en las bases de
adolescentes, son precursores de agresiones futuras que naturalizanla asimetria y
desplazan los limites del consentimiento. La escuela persiste como escenario de friccion
(9,1% educativa), pero ahora el foco estd en la parejay en las redes que validan o
cuestionan el control.

Adultez (19+/): La convivencia y la maternidad, cambia la escala de la violencia. La fisica se
incrementa (75,0%) y la sexual reaparece con fuerza (41,7%), muchas veces en formato
conyugal (coercion dentro de la relacion, sexo bajo presién econémica o de cuidado). La
violencia econdmica gana espacios (16,7%), ya no es solo “opinar” sobre gastos, sino decidir
dénde trabaja, recortar sus horarios, retener su ingreso o condicionar compras, formacion
y movilidad. El tiempo —escaso por la sobrecarga de cuidado— se vuelve moneda de
control, si la mujer invierte >6 horas diarias en tareas domésticas y cuidado (mas frecuente
entre madres), el margen para empleo, estudio, organizacion comunitaria o blisqueda de
ayuda se reduce. Aunque la psicoldgica se mantiene alta (83,3%), ahora actiia como base

»n « »n

que justifica lo demas (“fue un arrebato”, “esta estresado”, “no me pega siempre”).

Los datos reflejan malestar emocional sostenido mas que episodios aislados: 19,0% de las mujeres
se siente con tristeza/desgano todos los dias y 39,7% varias veces por semana.

item 11 - Frecuencia de tristeza/desgano/falta de motivacién

Frecuencia (sobre casos validos)
[ Todos los dias — 19.0% (n=11)
Il Algunas veces en la semana — 39.7% (n=23)
EE Algunas veces al mes — 13.8% (n=8)
HEl Algunas veces al afo — 12.1% (n=7)

Esta frecuencia es compatible con estrés crénico y depresiéon subclinica, y tiene tres efectos
encadenados:

Cuidado personal y salud. La desmotivacion constante dificulta mantener rutinas basicas
(alimentacion, descanso, controles médicos), lo que agrava sintomas fisicos y emocionales.
Desempeno e ingresos. El bajon animico reduce la concentracién y la regularidad
laboral/educativa; pequefas ausencias o bajo rendimiento pueden traducirse en menores
ingresos o abandonos, reforzando posiciones de dependencia.

Busqueda de ayuda. Con animo bajo y violencia psicologica normalizada (85,7% entre
quienes sufrieron violencia), muchas mujeres postergan o descartan acudir a servicios
(SLIM/DNA, salud, redes comunitarias). En la adolescencia ya se observa escasa escucha
adulta; esa expectativa de no ser atendidas migra a la adultez y desincentiva la consulta.
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En Montero, lo que a menudo se presenta como “problemas de pareja” encubre situaciones de
violencia que la comunidad termina aceptando como normales, sobre todo cuando ocurre en
espacios intimos.

item 17 - ;Dénde ocurrid la violencia?

En el hogar/familia 43.9%

En el hogar/familia En la escuela/unidad
educativa/universidad En la calle, pargue, u otro
espacio publico

En la escuela/unidad educativa/universidad

Otro 1.3%

En el hogar/familia En el trabajo/oficina 7.3%

En la calle, parque, u otro espacio publico 4.9%

En el hogar/familia En la escuela/unidad
educativa/universidad En el trabajo/oficina En la
calle, parque, u otro espacio publico

En el hogar/familia En la calle, pargue, u otro
espacio publico

En el hogar/familia En la escuelajunidad
educativa/universidad

En la escuela/unidad educativa/universidad En la
calle, parque, u otro espacio publico

20 40 60 80 100
Porcentaje sobre casos validos (%)

N validas=41 {excluye NS/NC).

El patron doméstico no solo explica la lectura de “problemas de pareja”; también cuadra con la
trayectoria etaria del dafio. En la infancia, cuando el espacio predominante es el hogar y la figura
agresora suele ser algun familiar (23,8% en el item 18), las participantes reportan violencia fisica
en 66,7%vyviolencia sexual en 556%de los «casos; es decir, se trata de
hechos intramuros y intrafamiliares que ocurren bajo la cobertura de la convivencia y la autoridad
adulta. En la adolescencia, aun con fuerte anclaje en espacios intimos, la participaciéon de parejas
o exparejas (21,4%) gana peso y la forma del dafio se desplaza: la fisica desciende a 45,5% vy
la sexual a 31,8%, mientras se consolidan practicas de vigilancia y control que muchas jévenes no
identifican como violencia.

item 18 - ;Quién ejercié la violencia?

Algun familiar

Pareja o expareja 21.4%

Algln familiar Compafiero/a de estudio o de trabajo
Alguien desconocidofa

Alguin familiar Pareja o expareja

Prefiera no responder 9.5%

Otrofa

Compafiero/a de estudio o de trabajo 7.1%

Algun familiar Pareja o expareja Compafiero/a de 4.8%
estudio o de trabajo Alguien desconocidofa

Alguien desconocidofa

desconocidofa

Compafiero/a de estudio o de trabajo Prefiero no
responder

Algan familiar Pareja o expareja Alguien ] 2.4%

=]

20 4a0 60 80 100
Porcentaje sobre casos validos (%)

N validas=42 {excluye NS/NC)
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Asi, se rebautizan las humillaciones, gritos, amenazas y celos como “problemas de pareja”, lo
gue no es un episodio menor, sino el eslabon intermedio de una cadena que inicia con agresiones
severas en la nifez (frecuentemente por familiares) y se reconfigura en la adolescencia en clave
de control de la pareja, preparando el terreno para la dependencia en la vida adulta. En conjunto,
la distribucién por lugar (43,9% hogar) y por agresor (familiares y parejas) ayuda a entender por qué
estos hechos permanecen puertas adentro, se resuelven “en casa” y tardan en ser denunciados: la
cercania del agresor y la normalizacién comunitaria del control difuminan los limites entre conflicto
y agresiéon justo en las etapas en que los vinculos afectivos son mas determinantes para la
socializacién y el acceso a apoyo.

ftem 19 - ;Denunciaste este hecho?

0 20 40 60 80 100
Porcentaje sobre casos validos |%)

Cuando el control se legitima en el lenguaje del cuidado —y en barrios donde pesan mandatos
de masculinidad o narrativas religiosas que traducen “correcciones” como deber moral— el umbral
comunitario de lo tolerable se eleva. El sistema de respuesta recibe entonces poca demanda: tres
de cada cuatro mujeres que vivieron violencia no denunciaron(75,6%). Cuando la violencia
ocurre dentro del hogar —lo que reporta 43,9% de las encuestadas— y el agresor es un
conocido(sobre todo algin familiar y pareja/expareja: 21,4%), la decision de no denunciar deja de
ser simple apatia y se vuelve un célculo de supervivencia.

item 20 - Si NO denunciaste, ;por qué?

Por miedo, verglenza o culpa 42.1%

Porque no sabla donde denunciar
Otro 10.5%

Porque no confio en las autoridades Por miedo,
verglienza o culpa

Por falta de recursos y apoyo

Porque no confio en las autondades

Por falta de recursos y apoyo Por miedo, vergiienza 5.3%
o culpa B

Porque no sabia donde denunciar Porque no confio
en las autoridades Por falta de recursos y apoyo
Por miedo, vergiienza o culpa

recursos y apoyo Por miedo, verglienza o culpa

Porque no confio en las autoridades Por faita de
recursos y apoyo Por miedo, verglienza o culpa

Porgque no sabia dénde denunciar Por falta de ] 2.6%

=]
N
=3

40 60 80 100
Porcentaje sobre casos validos (%)

N vélidas=38 (excluye NS/NC],
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En ese marco, miedo, vergiienza o culpa concentran el 42,1% de los motivos, pero no operan en el
vacio: nombrar al agresor implica romper vinculos vitales que sostienen la vida cotidiana (techo,
cuidado de hijos/as, ingresos), desafiar jerarquias afectivas y religiosas, y exponerse
a represalias dentro del mismo espacio donde se duerme y se come. La culpa, ademas, no es solo
emocional: cuando la violencia se narra como “problema familiar”, la mujer percibe que denunciar
es “traicionar” al grupo y asumir el costo moral ante su propia red.

A ese nlcleo subjetivo se suman barreras instrumentales que hacen racional la decisién de
callar. No saber por dénde empezar pesa 10,5%, lo que en la practica significa navegar entre varias
instituciones con horarios acotados, formularios y requisitos que muchas desconocen.
La desconfianza en las autoridades —en combinaciones que llegan aproximadamente a 16%— no
es abstracta: parte de experiencias previas de maltrato, revictimizacién o simples demoras que
devuelven a la mujer al mismo hogar con el agresor, ahora alertado. Y la falta de recursos o
apoyo (7,9%) es un recordatorio concreto de las condiciones materiales: denunciar
supone traslados que se pagan, tiempo que hay que sacar al trabajo o al cuidado —a menudo sin
tener con quién dejar a nifos/as— y riesgos de perder ingresos si el agresor controla la economia.
No es casual que un 9,5% “prefiera no responder” quién agredié: el silencio, incluso en encuesta
anoénima, refleja riesgo alto y densidad relacional del dafio.

Entonces, cuando la violencia se produce en casay la ejerce alguien de adentro, el sistema de
incentivos empuja ano mover el caso: se prioriza la seguridad inmediata (ho provocar, no
exponerse, no perder sustento) frente a una respuesta institucional percibida como lenta, poco
protectora o costosa.

4.3.2 Violencias ejercidas contra adolescentes

En Montero, el tramo adolescente concentra experiencias tempranas de maltrato que no siempre
pasan por una relacién formal de pareja, pero si por dindmicas de control y coercién en la casa, la
escuela y los grupos de pares. La mitad de las encuestadas declara que, en el Gltimo ano, alguien
les gritd o les levanté la voz (50%, item 74). Ese trato habilita un terreno de presion
emocional: 31,2% sefiala que las presionaron para hacer algo que no querian (item 82) y 36,2%
que las hicieron sentir culpa, miedo o presion para aceptar algo (item 102). La coaccion
psicologica se vuelve asi el idioma de la relacion —familiar, de amistad o de “salida”— desde el cual
se mueven los limites del consentimiento.

Adolescentes Mujeres - items 74, 82, 90, 98 y 102

Iton 102

ftem 90
M ltem B2

uttmo ar te nan griade s jtem 74

) 20 a0 ) £ 100
Distribucion porcentual por item (excluye NS/NC)

Categorias de respuests
- S L
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Cuando esa frontera se desplaza, aparece el dano directo. 22,5% reporta que les lastimaron alguna
parte del cuerpo(item 90) y 13,8% que recibieron insistencias/comentarios que las hicieron sentir
obligadas a un contacto fisico o sexual (item 98).

item 68 item 72 (solo con pareja

-M :
o

NO has tenido parejs
No.

El porcentaje sexual puede ser conservador: entre quienes tuvieron pareja, apenas 3,2% reconoce
violencia (item 72), pero 9,7% prefiere no decirlo; y en el total de adolescentes 62,5% declara no
haber tenido pareja (item 68). Esto sugiere que una porcidén de las presiones y agresiones ocurre
fuera del vinculo “oficial” —casa, escuela, fiestas, redes— o que no se nombra como violencia “de
pareja” aunque reproduzca el mismo patréon de culpa, insistencia y control.

Estos datos se relacionan con lo ya observado en adultas: la violencia psicolégica es el piso de
normalizacion. En el caso adolescente, ese piso se monta sobre autoridades
afectivas (madre/padre, familiares) y sobre pares varones socializados en guiones de vigilancia. En
la encuesta de hombres adultos de Montero se registr6 que conductas como controlar la
ropa o revisar el celular son vistas como “normales” por porcentajes no menores; ese sustrato
cultural es el que mas tarde encuentran las jovenes cuando empiezan a salir. A esto se suma que
las adolescentes no se sienten siempre escuchadas por las personas adultas, solo de 19% dice que
“siempre” se escucha su opinién, cuando la escucha adulta es intermitente, es mas probable
gue gritos e insistencias se vivan como parte “natural” de crecer.

La economia del silencio ayuda a entender la subdeclaracion. En contextos donde la religién o
las normas de respetabilidad pesan, hablar de presion sexual o de violencia en una “salida” arriesga
sanciones o burlas. De ahi que el bloque “prefiero no decirlo” (5% en historial de pareja, 9,7% al
preguntar por violencia en pareja) funcione como termémetro de riesgo: hay hechos que si
ocurren, pero no pasan el umbral de lo decible ante adultos o instituciones. El resultado es
una brecha entre lo que se vive (gritos, presiones, culpas, empujones) y lo que se nombra (violencia
de pareja), que posterga la bisqueda de ayuda y consolida la asimetria.

Ademas, el tipo de presion importa. Los items 82 y 102 muestran que culpa y coercion operan
como mecanismos de consentimiento: ella acepta para “no hacer problema”, “no perder la amistad”
o “no enojar a la familia”. Este patron es particularmente peligroso en 12-14 aios, cuando la
necesidad de pertenencia pesa mas y las redes de apoyo alin son fragiles; si no se interviene,
se traslada a la adolescencia tardia como control digital y restriccidon de tiempos, y mas tarde a la

adultez como fisica/sexual y econémica.
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4.4 Pregunta de investigacion 3: ; Qué percepciones, discursos, prdcticas y dindmicas
sociales, comunitarias y familiares inciden y reproducen la violencia basada en género?.

En Montero, la violencia basada en género no aparece como episodios sueltos: la evidencia
triangulada muestra guiones culturales que presentan el control como cuidado y practicas
cotidianas que lo reproducen hasta volverlo habito. Cuando esos relatos ganan autoridad y circulan
en el hogar, la escuela, los ambitos religiosos y las redes sociales, la violencia se normaliza, se
diluye su reconocimiento, se reporta menos y se interviene tarde.

4.4.1 Percepciones y discursos que habilitan la violencia

En el plano simbdlico persiste el guion de hombre proveedor/mujer cuidadora. Esa expectativa no
es inocua: coloca la autoridad masculina como “natural” y organiza quién decide, a qué aspira cada
quién y como se define el cuidado. Los datos muestran que una parte de la poblacién traduce el
cuidado en control. Entre varones adultos, 53,3% considera “normal” decidir qué ropa puede usar
su parejay 40,0% revisar su celular; entre mujeres, 45,5% reporta prohibicion de ropa “muy
corta”, 36,4% revision de dispositivos y 31,8% control del dinero como conductas presentes en
su entorno. Este piso cultural facilita que laviolencia psicolégica/emocional —insultos,
humillaciones, chantajes— sea la forma mas extendida cuando hay victimizacion (85,7% de los

» o«

casos con VBG), porque se confunde con “caracter fuerte”, “celos por amor” o “orden de la casa”.

La influencia religiosa opera como amplificador en ciertos contextos. Actores locales sefialan que
“la religion contintia siendo un mecanismo que les fija estdndares sobre lo que implica ‘ser una buena
”

mujer”. Esa moral sexual restringe la educacion integral en sexualidad (ESI) y legitima correcciones
disciplinarias cuando alguien “se sale de la norma”.

El silenciamiento se extiende a la diversidad sexual y de género: entre hombres, 18,2% acuerda con
que “las personas LGBTIQ+ no tienen los mismos derechos y 33,3% duda; entre mujeres, aunque
el acuerdo es menor (6,9%), 22,4% no esta segura. Esa ambivalencia instala el “costo del silencio”:
“en la casa, en la unidad educativa, en la comunidad no se habla de eso”. Asi, practicas de acoso u
hostigamiento se ocultan o se presentan como “correcciones” morales.

Finalmente, el discurso de la “familia que se arregla puertas adentro” activa un mandato de lealtad
que desplaza el foco desde la proteccién de la victima hacia la preservacion del vinculo o por “el
bien de la familia”. Ese marco simbélico explica por qué la comunidad renombra episodios de
agresion como “problemas de pareja” y por qué la denuncia se percibe como traicion al grupo.

4.4.2 Practicas y dindmicas que perpetian el problema

En Montero, la inestabilidad econdmica y la desvinculaciéon familiar operan como detonantes
tempranos: cuando los ingresos no alcanzan o hay migracién de cuidadores, se debilitan las rutinas
de cuidado y la escucha adulta. En ese vacio, la relacién temprana aparece como salida “racional”:
para las adolescentes, vincularse con una pareja —muchas veces mayor— promete seguridad
material y afectiva; para las familias, alivia una carga. Este calculo es el punto de partida del circulo.
En la practica, se traducen en convivencias precocesy, en los casos limite, estupro;
en comunidades dispersas, el vinculo puede adquirir forma de intercambio (“que otro se haga
cargo”), con una justificacion explicita de la asimetria. Ahi se fijan dos reglas: el hombre-
proveedor como autoridad y la mujer dependiente como “buena eleccién” frente a la precariedad.

Ese primer eslabén encuentra terreno fértil en lo que la evidencia muestra como aprendizaje
temprano de la desvalorizacion. En la infancia, los dafios graves son altos (entre quienes reportaron
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violencia: 66,7% fisicay 55,6% sexual), y el hogar figura como escenario principal,
con familiares entre los autores. En la adolescencia, el repertorio no desaparece: 50% de las
jovenes recibe gritos, 31,2% sufre presidn para hacer algo que no queria 'y 36,2% es coaccionada
emocionalmente; ademas, 22,5% reporta agresion fisica y 13,8% coerciéon sexual. Lo crucial es
el cambio de forma: el golpe intrafamiliar de la nifez se reescribe en la adolescencia
como control, vigilancia y culpa, justo la base que permite normalizar la asimetria en noviazgos y
“salidas”, aun sin pareja formal.

Las redes sociales expanden y estabilizan ese patron. El control offline —revisidon de celular,
exigencia de contrasefias, monitoreo de amistades— se traslada al plano digital
con chantajes y amenazas de difusion de contenido intimo. Para una adolescente que ya
internalizé que “insistir’ es parte del vinculo y que teme la sancién moral, el entorno
online prolonga la presion: el contacto con el agresor no termina al salir de casa o de la escuela. El
consentimiento se desplaza hacia “aceptar para evitar problemas”, acelerando la entrada en
vinculos desiguales y reduciendo la probabilidad de pedir ayuda.

Con laconvivenciay, a menudo, la maternidad, el guion se consolida en la adultez. La
violencia fisica crece y la sexual reaparece, mientras la economia del control cierra el candado:
se tutela el ingreso y el tiempo. Aunque muchas mujeres generan recursos, entre quienes ganan
la libertad plena para usar su dinero cae a 70,6% en madres(frente a 88,2% sin hijos) y las jornadas
de cuidado largas se vuelven frecuentes. Por otro lado, los celos y vetos masculinos —mas
normalizados entre varones migrantes— restringen horarios, sociabilidad y decisiones de gasto.
La violencia econdémica casi no se nombra (7,1% la reconoce), pero funciona como veto
estructural: aunque haya ingreso, no hay autonomia sustantiva para salir o negociar. El circulo, asi,
se vuelve material: menos tiempo, menos redes, menos margen.

La privatizacion del conflicto mantiene la rueda en marcha. Casi la mitad de los hechos ocurre en
el hogar (43,9%) y los agresores mas frecuentes son familiares y parejas/exparejas. Con el daino
“adentro”, la respuesta se procesa intramuros: se renombra como “problema de pareja”, se apela a
la “unidad familiar” y se aplaza la denuncia. No es solo cultura; es calculo: 75,6% no denuncio,
principalmente por miedo, verglienza o culpa(42,1%), seguido de desconocimiento de
rutas, desconfianza y falta de apoyo. En areas dispersas, la distancia y los costos de traslado hacen
qgue hablar parezca mas riesgoso (y mas caro) que callar. Cada episodio “resuelto en casa” eleva el
umbral de tolerancia del entorno y ensefa que activar al Estado no compensa.

La influencia religiosa y los mandatos de género proporcionan la narrativa que une estas piezas: el
control se presenta como cuidado, la limitacién de la mujer como virtud, la diversidad sexual
como “desvio” a corregir en privado. Ese marco legitima la vigilancia y desacreditala ESI,
especialmente en escuelas con referencia catdlica, dejando a adolescentes sin adultos
confiables para preguntar y sin lenguaje para nombrar la coercién.

Cada situacion de violencia deja a las mujeres con menos redes de apoyo, menos tiempo, menos
recursos y menos voz, lo que aumenta la probabilidad de repeticién y transmite a la siguiente
generacion la misma guia de resolucién: aguantar, negociar, silenciar. Romper el circulo
requiere intervenir en los eslabones mas tempranos y mas invisibles.
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4.5 Pregunta de investigacién 4: ;Cudles y como son las barreras que enfrentan
adolescentes y jovenes en el acceso a servicios de proteccion y denuncia de violencia
basada en género?

El el acceso de adolescentes y jévenes al sistema de proteccién/denuncia se juega en dos planos: lo
qgue la comunidad percibe que el sistema puede ofrecer y lo que efectivamente el sistema logra
responder. La brecha entre ambas lecturas configura un terreno de desconfianza, informacién
incompleta y rutas de apoyo intermitentes, que empuja a muchas victimas a no activar el circuito
formal.

« Barrerarelacional y de sentido: “;para qué denunciar?”
La violencia ocurre mayoritariamente en el hogar (43,9%), y los agresores mas frecuentes
son familiares (23,8%) y parejas/exparejas (21,4%). En ese contexto intimo, 75,6% de
mujeres que vivieron violencia no denuncio; la razén principal es miedo/vergiienza/culpa
(42,1%), seguida de desconocimiento de rutas (10,5%), desconfianza en autoridades
(=16%) y falta de recursos/apoyo (7,9%). Con el agresor “adentro” y la red cotidiana
entrelazada con él, denunciar supone romper vinculos, arriesgar represalias y “exponer” a
la familia ante el barrio. Entre adolescentes, este cdlculo se refuerza por baja escucha
adulta y por la tendencia a nombrar las agresiones como “peleas” o “celos”, no como
violencia: si lo que ocurre no se reconoce como delito, carece de sentido activar el sistema.

« Barrera informativa: competencias y limites difusos
La comunidad no siempre distingue qué hace el SLIM/DNA, qué no puede hacer y cual es
la secuencia (denuncia, medidas de proteccion, derivaciones). Esta opacidad alimenta
expectativas poco realistas (“que lo saquen de la casa hoy”) y, al no cumplirse, erosiona la
confianza. Entre adolescentes, la ausencia de ESI consistente y de referentes confiables en
escuela/salud se traduce en desconocer qué constituye violencia, dénde reportar y qué se
puede esperar.

« Barrera logistica y econémica: costo de llegar
Aunque la denuncia es gratuita, el acceso no lo es: traslados, tiempo de espera, cuidado de
nifos/as y ausencias al trabajo/estudio tienen un costo que pesa mas en hogares
vulnerables y en comunidades dispersas.
La reciente descentralizaciéon del SLIM/DNA acorta distancias, pero mientras equipos y
horarios no estén plenamente consolidados en todos los distritos, persistiran “ventanas
cerradas” en la practica.

« Barrera institucional: saturacién y rotacion
La sobrecarga por casos de otros municipios, recursos insuficientes y rotacion de
personal asociada a ciclos politico-partidarios dejan interrupciones en el seguimiento
y desacoples entre atencién social, salud, policia y justicia. En ese escenario, una primera
consulta sin medidas de proteccién rapiday sin acompanamiento refuerza el mensaje
comunitario de que “denunciar no cambia nada”.

o Barrera cultural y normativa: control como cuidado
En varones, conductas de vigilancia (ropa, celular, horarios) aparecen normalizadas y se
intensifican en contextos de migracion; en familias con influencia religiosa, el mandato de
“sostener la familia” desaconseja rupturas vy deslegitimala ESI. Este marco
simbdlico privatiza el conflicto (“se arregla en casa”) y alimenta el subregistro de formas
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menos visibles, como la violencia econémica (reconocida por solo 7,1%, pese a evidencias
de ingresos tutelados en madres).

« Barrera especifica para adolescentes: presiéon y confidencialidad
En el tramo 12-17, la presion emocional y la coercion son frecuentes, y parte de
la coercion sexual ocurre fuera de relaciones formales (pares, escuela, redes). Si los canales
requieren acompanamiento adulto o no garantizan confidencialidad, muchas
adolescentes no acudiran; el costo social (sancién moral, estigma) supera el beneficio
esperado.

En ese sentido, las barreras no se reducena “falta de voluntad de denunciar”; son el
resultado acumulado de: (i) una violencia que ocurre dentro de casay la ejerce alguien cercano,
(ii) informacion confusa sobre lo que el sistema puede hacer, (iii) costos reales de acceso y
(iv) respuestas tardias que confirman la desconfianza. Los facilitadores —descentralizacion, OTB
activas, escuelas y salud— ya estan en el territorio; transformarlos en impacto implica bajar el
costo de pedir ayuda, aumentar la certeza sobre lo que va a pasar y proteger de inmediato. Solo
asi, para adolescentes y jévenes, denunciar dejara de ser un salto al vacio y pasard a ser la opcién
razonable.

4.5.1 Iniciativas e instituciones que trabajan para hacerle frente a las desigualdades y
violencia basada en género

En el Municipio de Montero conviven dos rasgos centrales. Por un lado, la descentralizacién de la
Defensoria de la Nifez y Adolescencia y del SLIM—impulsada por las OTB—, que acerca los
servicios a los barrios y comunidades. Por otro, una articulacion civil todavia fragil frente a las
desigualdades y violencias basadas en género. El primero abre una ventana para ampliar cobertura
y oportunidad; el segundo limita la capilaridad comunitaria necesaria para prevenir y acompanar
casos.

La descentralizacion por distritos —aun en proceso de consolidacién, pues no todos cuentan con
equipos diferenciados— ya muestra resultados y lecciones utiles. En concreto, permite:

« Proximidad efectiva: las y los usuarios acuden al SLIM/DNA de su distrito, lo que reduce
costos de transporte y barreras de tiempo para denunciar o pedir orientacién.

« Informacién mas claray cercana: cada distrito puede difundir serviciosy resolver dudas con
adolescentes, jovenes y familias en su propio territorio, acortando la brecha de
desconocimiento sobre competencias y rutas.

« Mejor gestion de casos: al distribuir la demanda, disminuye la sobrecarga del personal y
mejora la oportunidad en la atencién y el seguimiento.

Una leccion clave es elrol de las OTB: su participacién en el disefio y la demanda de la
descentralizacion demostré que la incidencia barrial puede traducirse en cambios operativos
concretos. Este antecedente abre la puerta para fortalecer la co-gobernanza local entre comunidad
e instituciones.

En paralelo, existe un potencial juvenil que ya se organiza en el Comité Nifo, Nifia y Adolescente,
donde sus integrantes reciben formaciéon en liderazgo y activismo. Ese semillero puede actuar
como puente entre demanda comunitaria y oferta publica, siempre que se le reconozca rol y se le
faciliten canales formales de coordinacién.
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Aun asi, la trama de sociedad civil sigue siendo débil y dispersa. Faltan redes estables que articulen
a juventudes, colectivos y ONG con el SLIM/DNAy salud.

“Yo me involucro en plataformas y colectivos por internet, incluso a nivel nacional. Porque aqui
no se da mucho que haya redes o colectivos, como los hay en Santa Cruz por ejemplo. Hay
jovenes con interés como yo, pero no nos relacionamos mucho, mds alld del Comité NNA ”
(Participante mujer, adolescente activista, Montero)

“Para la comunidad LGBT, por ejemplo, no hay redes de apoyo como en otras ciudades grandes,
como Santa Cruz. Aqui esa poblacion estd sola, y creo que también por eso deciden ocultarse.
Con la prevencioén de la violencia también pasa eso. Aunque nosotros lo hacemos con los
recursos que tenemos, siempre es necesario que toda la comunidad se involucre.” (Participante
mujer, representante SLIM/DNA Distrito 1, Montero)

De cara al corto plazo, tejer redes de apoyo para poblaciones en mayor vulnerabilidad. Con ello, la
descentralizacion dejard de ser solo una cercania fisica para convertirse en una cercania
funcional que la comunidad reconoce, usa y co-construye.
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PARTE V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El anélisis integrado de este estudio —encuestas a mujeres y hombres, médulos con adolescentes
y trabajo cualitativo— muestra que en Montero la VBG no aparece como una suma de episodios
aislados, sino como el resultado de un entramado de normas, relaciones y condiciones materiales
gue se aprenden temprano y se refuerzan con el tiempo. La adolescencia funciona como bisagra:
alli se fijan (o se discuten) guiones de género que luego se consolidan en la adultez, especialmente
con la convivencia y la maternidad. Este proceso ocurre, ademas, en un ecosistema donde el hogar
concentra la mayor parte de los hechos y los principales agresores son personas del circulo intimo;
donde pesan barreras relacionales (“;para qué denunciar?”), logisticas e institucionales; y donde
conviven avances normativos con una tolerancia practica del control. Al mismo tiempo, existen
ventanas de oportunidad: la descentralizacién del SLIM/DNA impulsada por OTB, redes juveniles
en formacidon y actores comunitarios con capacidad de incidencia. Las conclusiones y
recomendaciones que siguen traducen estos hallazgos en orientaciones concretas para prevencion,
deteccion y respuesta.

5.1 Conclusiones

1) La adolescencia es la bisagra del sistema de género local

La evidencia ubica a la adolescencia como el tramo donde se fijan —o se discuten— los guiones que
luego organizan la vida adulta. En 12-14 se romantiza la dependencia (“si me cela, me cuida”) y en
15-17 se traducen en acuerdos de control (revision de celular, veto de amistades, restricciones de
ropa/horarios). Aunque muchas jévenes sostienen ideas igualitarias, la baja escucha adultay la
inseguridad barrial moderan su agencia. Este es el punto de mayor costo-efectividad preventiva:
alli el control todavia puede ser nombrado y frenado antes de que se naturalice.

2) El hogar concentra la violencia y redefine su sentido

Casi la mitad de los hechos ocurre en casa y los agresores mas frecuentes son familiares y
parejas/exparejas. Ese encuadre privatiza el conflicto (“se arregla en familia”), eleva el umbral
comunitario de toleranciay desplaza la prioridad desde la proteccion de la victima hacia la
preservacion del vinculo. Tres de cada cuatro mujeres que vivieron violencia no denunciaron:
miedo/verglienza/culpa, desconfianza y costos de acceso lo explican, pero también un aprendizaje
social de que hablar no cambia el desenlace si no hay proteccién inmediata.

3) Continuidad con cambios de forma a lo largo del ciclo de vida

El patrén muestra una cadena reconocible: desvalor y grito en la nifiez = control y culpa en la
adolescencia — fisica/sexual en convivencia = econémica/temporal que fija dependencia. No es
una escalera inevitable, pero si probable cuando el control no se identifica como violencia.
Intervenir antes del primer embarazo y durante las primeras relaciones reduce la probabilidad de
escalamiento.

4) La violencia psicolégica es infraestructura: sostiene y enmascara

La forma mas extendida es la psicologica/emocional (insulto, humillacion, chantaje, celos). No es
menor ni “preparatoria”: organiza la jerarquia relacional, desactiva alarmas y normaliza el trato
desigual. Cuando lo cotidiano se redefine como “caracter fuerte” o “cuidado”, denunciar pierde
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sentido y la frontera del consentimiento se corre. Esta infraestructura explica por qué lo fisico y
sexual aumentan su probabilidad en convivencias y pospartos.

5) Economia del control: ingresos con tutela, tiempo sin autonomia

Muchas mujeres generan recursos, pero no siempre deciden sobre su uso; la tutela del dinero se
presenta como “administrar juntos” y rara vez se reconoce como Vviolencia. Lacarga de
cuidados intensiva (especialmente en madres) restringe tiempo para estudiar, trabajar, organizarse
o buscar ayuda. El resultado es autonomia econdmica aparente y dependencia sustantiva: hay
ingresos, pero sin control de agenda ni de gasto, la salida del vinculo es inviable o muy costosa.

6) Comunidades dispersas: intensificacion de riesgo y barreras de acceso

En zonas alejadas se combinan precariedad, distancias a servicios, desinformacién y practicas que
“mercantilizan” a adolescentes (“que otro se haga cargo”). La legitimidad de arreglos intrafamiliares,
sumada a episodios de violencia institucional (tramitadores, maltrato en servicios), refuerza el
silencio. Aqui la prevencion y la proteccién requieren dispositivos moviles, aliados comunitarios
y costos cero para la victima.

7) Discapacidad: riesgo intimo y subregistro persistente

La discapacidad sigue poco visible en registros y dispositivos. Los casos mas graves se ubican en
el entorno familiar(abuso sexual, negligencias), y las barreras “blandas” (dudas sobre capacidad de
decidir, temores de la familia) dificultan la denuncia. Se requieren rutas especificas, apoyos
comunicacionales, intérpretes y salvaguardas frente a cuidadores agresores.

8) Masculinidades en ambivalencia: rechazo al machismo explicito, validacion del control
cotidiano

Muchos varones no adhieren a frases machistas “durasy” pero normalizan practicas de vigilancia
(ropa, celular, tiempos) —mas aln en contextos de estrés econdémico y migracion—. Esa
ambivalencia crea climas permisivos: el liderazgo y la autonomia femenina se aceptan “en
principio”, pero se condicionan “en la practica”.

9) Ecosistema digital que prolonga la presion

El control offline se extiende a redes sociales: monitoreo de dispositivos, exigencia de contrasefas
y amenazas de difusion de contenido intimo. En adolescentes sin ESI ni adultos confiables, el
consentimiento se desplaza hacia “aceptar para no tener problemas”. Lo digital ya no es un canal
aparte: es el multiplicador del guion del control.

10) Sistema de proteccion en transicion: cercania territorial con capacidad aun desigual

La descentralizacién del SLIM/DNA acercé servicios y mejoré la oportunidad en distritos con
equipos activos; cuando faltan equipos/horarios o hay rotaciéon y sobrecarga, la primera consulta
no logra proteger rapido ni reducir costos. Donde la OTB se involucra, la confianza mejora; donde
no, persiste el “salto al vacio” de denunciar.
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5.2 Recomendaciones

1) ESI territorial y confidencial para la bisagra adolescente.

En secundaria y centros técnico-humanisticos, es necesario implementar médulos regulares de
educacion integral en sexualidad con enfoque intercultural y de derechos, acompafnados por vias
de consulta anénimas (puntos de escucha y mensajeria de bajo costo) que no exijan la presencia
inmediata de cuidadores para la orientacién inicial. La prioridad son los 12-17 afios trabajando un
minimo comun: consentimiento afirmativo, no coercién, rutas de ayuda y proteccion frente a
chantajes digitales. Esto reduce la normalizacion del control y permite nombrar la presiéon
emocional antes de que se convierta en violencia crénica.

2) Trabajo sostenido con varones: del “cuidar = controlar” a la corresponsabilidad.

Se propone instalar ciclos de masculinidades cuidadoras en clubes, ligas barriales y centros
juveniles, con facilitadores locales formados para entrenar habilidades de gestién emocional,
acuerdos sin control, testigos activos entre pares y corresponsabilidad de cuidados en el hogar.

3) Deteccion temprana en escuela y salud, con derivacion en el mismo dia.

Tutorias, psicologia educativa y consulta externa adolescente pueden incorporar tres preguntas
breves sobre gritos/insultos, presion para hacer algo y control digital. Cuando alguna respuesta es
positiva, la institucién activa de inmediato una derivacién segura al SLIM/DNA del distrito, con
contrarreferencia obligatoria. El objetivo es que la primera sefial —que suele ser psicolégica— no
quede a criterio individual, sino dentro de un circuito institucional que protege a tiempo.

4) Puntos descentralizados con proteccion inmediata y “costo cero” para la victima.

Los puntos del SLIM/DNA por distrito deben operar con horarios extendidos y capacidad de dictar
medidas de proteccion en la primera consulta, ademas de ofrecer cuidado temporal de nifos/as y
acompanamiento psicosocial/juridico. Si pedir ayuda es mas costoso que callar, la denuncia no
llegara.

5) Cuidado comunitario y empleabilidad sensible al cuidado para la autonomia sustantiva.

La sobrecarga de tareas que enfrentan las madres exige servicios comunitarios de cuidado
(guarderias moéviles en horarios criticos, circulos vecinales con apoyo municipal) y acuerdos con
empresas locales para turnos flexibles, licencias por violencia y primeras experiencias laborales
femeninas. La autonomia econdmica no se define solo por “tener ingreso”, sino por poder decidir
su uso y sostenerlo en el tiempo; sin tiempo disponible, cualquier empleo es fragil y cualquier salida,
inviable.

6) Ruta especifica para discapacidad: accesibilidad, salvaguardas y apoyo a cuidadores no
agresores.

Se requiere senalética y comunicacion accesibles, intérpretes cuando corresponda y protocolos
para tomar denuncias cuando el presunto agresor es familiar/cuidador. El circuito debe prever
medidas de resguardo y apoyos a cuidadores no agresores, evitando que la dependencia funcional
se convierta en barrera de salida. El registro municipal de casos con discapacidad, articulado con
salud y educacion, ayudara a dimensionar necesidades y ajustar recursos.
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7) Ecosistema digital seguro: alfabetizacion, reporte y respuesta frente a sextorsion.

La alfabetizacion en riesgos digitales debe acompanar la ESI con contenidos sobre consentimiento
en linea, privacidad, huella digital y rutas de reporte. Se sugiere un canal municipal de denuncia de
bajo consumo de datos para amenazas de difusion de contenido intimo y chantajes, con respuesta
rapida, coordinacion con plataformas y medidas de protecciéon inmediatas. Para adolescentes, la
confidencialidad inicial es determinante para animarse a pedir ayuda.

8) Comunicacion publica que nombre lo no visible y mueva normas locales.

Una campanfa sostenida, con ejemplos de Montero, debe explicar que insultos, humillaciones, veto
a amistades/estudio, control de ropa o celular y tutela del salario son violencia, no “caracter” ni
“cuidado”. Involucrar liderazgos en mensajes minimos compartidos permite desmontar la
equivalencia social entre control y proteccion, y alinea a la comunidad con rutas de ayuda
confiables.

9) Datos y monitoreo para gestionar por resultados.

Un tablero municipal que integre registros de SLIM/DNA, salud y educacién —con corte por etapa
de vida, zona, discapacidad y condicién migratoria— permitird seguir indicadores criticos:
reconocimiento de violencia psicolégica/econémica, tiempos a primera medida de proteccién,
abandonos de denuncia y reingresos. Publicar avances trimestrales instala responsabilidad
compartida y guia ajustes tacticos.
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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio caracteriza la violencia basada en género (VBG) en el municipio de La Guardia desde una
perspectiva interseccional y de ciclo de vida. Parte de un entorno atravesado por inestabilidad
socioecondmica, migracién de cuidadores, consumo problematico de alcohol en ciertos circuitos y
una influencia religiosa que, en algunos espacios, sostiene guiones tradicionales sobre lo
“masculino” y lo “femenino”. En ese marco, se debilitan redes de apoyo, se privatiza el conflicto en
el hogar y se normalizan practicas de control que, con el tiempo, se traducen en violencias fisicas,
sexuales y econdmicas.

Se trianguld evidencia cuantitativa y cualitativa. En lo cuantitativo, se analizaron cuatro bases de
encuestas levantadas en el municipio: mujeres adultas, hombres adultos, adolescentes mujeres y
adolescentes varones. Estos instrumentos incluyen modulos sobre percepciones de género,
experiencias de violencia, salud mental, autonomia econdémica, parentesco y control. En lo
cualitativo, se trabajoé con entrevistas y relatos de actores institucionales y juveniles locales, que
permitieron interpretar mecanismos y contextos de ocurrencia. La integracién de ambas fuentes
orientd el analisis hacia patrones (no solo magnitudes): donde ocurre la violencia, quiénes la
ejercen, cOmo se narra y por qué se sostiene.

Los hallazgos muestran que, en las mujeres, algo mas de un tercio declara haber sufrido violencia
(37,1%), mientras un quinto prefiere no responder (20,0%). Ese silencio crece cuando se pregunta
por casos del entorno (31,4%), sefialando probable subregistro por temor, estigma o desconfianza
en el sistema. Entre quienes responden afirmativamente, la violencia psicoldgica es la puerta de
entraday el tipo mas frecuente (=80,0%), seguida por la fisica (53,3%) y, en menor medida, la sexual
(23,3%) y la econdmica/patrimonial (23,3%); la educativa aparece de forma marginal (3,3%). El
mapa de ocurrencia confirma una geografia de proximidad: el hogar concentra la mayoria de hechos
y alcanza su pico en la adolescencia (75,0%), seguido de la adultez (64,7%) y la nifiez (57,1%); la
escuela no solo detecta, también es escenario de violencia (42,9% en nifiez; 37,5% en adolescencia;
17,6% en adultez) y el trabajo aparece desde temprano (28,6% en nifiez; 25,0% en adolescencia;
23,5% en adultez), lo que enlaza con inserciones informales y control econémico.

En la adolescencia, la violencia se expresa primero en lo psicolégico y relacional: 52,4% de las
adolescentes reporta gritos o voz alzada, 26,2% “poner al hielo” y 23,8% culpa o presion emocional
en el ultimo afo. Aunque con porcentajes menores, ya se registran lastimaduras fisicas (16,7%),
insinuaciones que hicieron sentirse obligadas a contacto fisico/sexual (12,2%) y presiones para
hacer algo contra su voluntad (9,5%). Entre quienes tienen pareja, 28,6% declara presion para tener
relaciones o contacto fisico cuando no querian, lo que confirma coercidon sexual dentro del
noviazgo. Estas cifras dialogan con el relato juvenil: la distancia con personas adultas, la
inestabilidad econdmica en los hogares y el uso intensivo de redes sociales producen un terreno
donde se romantiza el control —pedir contrasefas, monitorear ubicacion, exigir “pruebas de
amor”— y donde la “insistencia” se normaliza como lenguaje del afecto. Con esa gramatica, el “no”
se vuelve negociable y la dependencia se afianza, aun sin convivencia formal.

La interseccionalidad explica por qué los riesgos no se distribuyen de forma pareja. En mujeres
migrantes y de pertenencia indigena, la barrera invisible de la pertenencia opera como recurso de
disputa: en conflictos barriales, institucionales o politicos, se activan marcadores de origen (acento,
pollera) y género para deslegitimar la palabra y degradar el liderazgo (“cuando no les gusta lo que
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digo, dejo de ser ‘concejala’ para ser una ‘tal por cual, una ‘colla”). Ese desplazamiento del
argumento hacia la identidad alimenta violencia psicolégica, simbdlica y politica, y encarece el
acceso a servicios cuando se traducen en tratos diferenciados. En comunidades dispersas, la
distancia fisica y el costo del traslado dificultan la denuncia y el seguimiento; la presencia estatal
se percibe intermitente y lejana. En la poblacién con discapacidad, barreras de accesibilidad fisica,
comunicacional y actitudinal —sumadas a operadores poco sensibilizados— sostienen violencia
psicoldgica por discriminacién y, en casos graves, sexual; sin ajustes razonables, la ruta se vuelve
una no-ruta. En diversidades sexuales y de género, la invisibilizacién publica y la ausencia de redes
locales empujan a las personas LGBTIQ+ a buscar apoyo fuera del municipio y subregistran
agresiones, incluyendo episodios “correctivos” dentro del propio barrio.

Los guiones de género que asignan “practicidad” a los varones y “emocionalidad” a las mujeres no
solo organizan tareas; ordenan tiempos, dinero y autoridad. Ese binomio legitima la doble jornada
femenina y la carga mental doméstica, deslegitima sus reclamos (“estd sensible”) y excusa la
evitacion emocional masculina (“no habla de eso”). En épocas de estrechez o conflicto, funciona
como coartada para desplazar responsabilidades: él “debe concentrarse en proveer”; ella “sabe
manejar el hogar”. El resultado son trayectorias femeninas mas intermitentes y peor remuneradas,
poder de decisién limitado sobre el ingreso y una base material que dificulta salir de vinculos
controladores. En hogares migrantes, el trabajo infantil y juvenil “de ayuda” aparece temprano y en
circuitos informales, exponiendo a hostigamiento y a normalizar que otros decidan sobre tiempo y
dinero; mas adelante, eso toma la forma de violencia patrimonial (23,3%) y de empleos de baja
estabilidad.

El acceso a proteccién y justicia se resuelve como una cadena de obstaculos. La primera traba es
informacional: entre quienes no denunciaron, 28,6% dice “no sabia dénde denunciar”. Antes de
sopesar costos, la puerta ya estd cerrada. Enseguida aparecen los costos emocionales —miedo,
verglienza, culpa— y materiales —tiempo, transporte, cuidado de hijos/as—, ambos en torno al
14,3%, que en economias fragiles hacen que denunciar compita con la sobrevivencia diaria. La
desconfianza en autoridades, aunque menos declarada (=7% en combinaciones), pesa mas de lo
qgue se dice: experiencias de no escucha, trato poco digno o filtraciones desalientan acudir; en
poblacion LGBTIQ+ el temor central es al outing. El saldo es una baja denuncia (64,5% no denuncid)
y trayectorias que se cancelan o postergan. En las percepciones de seguridad, predomina la
seguridad “a medias”: en la escuela, solo 26,2% se siente muy segura y 45,2% parcialmente segura;
en el barrio, 21,4% y 47,6%, respectivamente. Esa ambivalencia restringe desplazamientos,
desalienta reportes dentro del establecimiento y legitima dependencias (“quién te lleva, con quién
vas”). La repeticion cotidiana de maltrato psicolégico y control deja, ademas, huellas en la salud
mental: ansiedad/preocupacién semanal (34,3%) o diaria (21,4%), tristeza/desgano semanal
(30,0%) o diaria (11,4%), con bloques altos de no respuesta que revelan malestar normalizado y
dificultad para nombrarlo.

La capacidad publica existe pero llega corta. SLIM y Defensoria concentran la atencién, con
sobrecarga de casos y logistica limitada hacia zonas dispersas; la prevencién queda reducida a
acciones puntuales, y la coordinacién con salud, educacién y PRONASSLE (en discapacidad) puede
y debe fortalecerse para que la interseccionalidad sea operativa y no un enunciado. Del lado de la
sociedad civil, la articulacion es débil; hay jovenes con vocacion de liderazgo, pero faltan espacios,
mentores y alianzas para sostener campanas y acompanar pares. La cercania a Santa Cruz de la
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Sierra facilita que busquen alli redes seguras, sobre todo en poblaciéon LGBTIQ+, lo que vacia de
referentes locales y perpetua el circulo de invisibilidad.

A partir de esta evidencia, el estudio propone una ruta de transformacion centrada en cuatro
claves. La primera es hacer visible, discreta y cercana la proteccién: cualquier puerta —SLIM, salud,
escuela u OTB— debe activar la ruta; sefialética unificada y materiales en lenguaje claro (y en
guechua/aymara donde corresponda) deben explicar pasos y tiempos; y se requieren canales de
bajo costo y alta confidencialidad —WhatsApp/QR con respuesta en plazos definidos, “citas
silenciosas” para adolescentes, buzones discretos en colegios y postas—, ademas de brigadas
moviles SLIM-DNA-salud con calendario publico para comunidades dispersas y acuerdos con
transporte local para traslados protegidos. La segunda clave es prevenir por curso de vida y por
espacios: deteccién temprana de maltrato en niflez desde salud y escuela; en adolescencia, puntos
de escucha confidencial, educacién en consentimiento y ciudadania digital, y acuerdos con
mototaxis y comercios del entorno escolar (registro, cédigo de conducta, canal de reporte
silencioso); en adultez, medidas de proteccién agiles y apoyos para autonomia econémica (servicios
de cuidado y reenganche laboral/formativo). La tercera es volver operativa la interseccionalidad:
formacion antidiscriminacion en salud y educacién, intérpretes donde haga falta, resguardo a
liderazgos femeninos frente a violencia politica y simbdlica; accesibilidad fisica, comunicacional y
actitudinal en toda la ruta, protocolos especificos para VBG con discapacidad, coordinacién
efectiva PRONASSLE-SLIM con seguimiento; y puntos amigables con garantias de
confidencialidad para diversidad sexual y de género, con alianzas de transicién mientras se tejen
redes locales. La cuarta es construir un sistema que aprende: protocolos anti revictimizacion,
atencién privada, devolucién de informacién a usuarias/os, indicadores de uso de rutas, tiempos
de respuesta y resultados desagregados (adolescencia, migracion, discapacidad, LGBTIQ+),
rendicién de cuentas y formacién continua de equipos; vy, en paralelo, campanas que desactiven los
guiones que legitiman el control, programas con varones (adultos y jovenes) en habilidades
socioemocionales y corresponsabilidad, y microfondos para iniciativas juveniles de prevencion y
ciudadania digital.

En sintesis, La Guardia tiene activos valiosos —instituciones presentes, tejido comunitario vivo,
juventudes dispuestas a participar—, pero la respuesta sigue centralizada, fragmentada vy, para
muchas, lejana. Las cifras muestran una violencia cotidiana que empieza temprano, se intensifica
en la adolescencia y en la adultez se ancla en la economia y el control emocional; los relatos explican
por qué cuesta nombrarla y denunciarla. Convertir estos hallazgos en cambio implica rutas
confiables, tiempo liberado para las mujeres, empleos que sostengan autonomia y una cultura que
deje de justificar el control como cuidado. Con las medidas propuestas, el municipio puede pasar
de atender la urgencia a interrumpir el ciclo: proteger antes, prevenir mejor y sostener salidas
reales.
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PARTE I. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Save the Children es una organizacion internacional con presencia en mas de 120 paises que
trabaja por la realizacion efectiva de los derechos de la nifiez, con énfasis en salud, educacion y
proteccién frente a todas las formas de violencia. En Bolivia, su trayectoria supera cuatro décadas
de intervencién continua, evolucionando desde iniciativas focalizadas hacia un portafolio
programatico amplio que articula acciones de desarrollo y respuesta humanitaria junto a
instituciones publicas y sociedad civil. Este posicionamiento histérico respalda su capacidad de
operar en territorios urbanos complejos, aportando evidencia, metodologias y alianzas para la
proteccién integral de nifnas, nifios y adolescentes.

La acciéon de Save the Children se rige por marcos institucionales especificos que orientan la
transversalizacion de género y la protecciéon de la nifiez. La Politica de Igualdad de Género
establece principios y compromisos para transformar desigualdades estructurales y promover la
igualdad sustantiva en programas, incidencia y alianzas, mientras que los lineamientos y principios
de Proteccion de la Ninez precisan medidas para prevenir y responder al abuso, negligencia,
explotacion y violencia, con estandares de confidencialidad, seguridad y derivacién oportuna. En
linea con su estrategia Global 2022-2024, estos instrumentos enmarcan la pertinencia de
intervenciones que abordan la violencia basada en género (VBG) desde la prevencion primaria y la
respuesta coordinada con servicios locales.

En este contexto, el proyecto que da origen al presente estudio se concibe como un esfuerzo
programatico para fortalecer la prevencién y la respuesta comunitaria frente a VBG en los
municipios de La Guardia, Montero y Santa Cruz de la Sierra, con énfasis en la articulaciéon con
actores municipales y comunitarios u en el desarrollo de capacidades para la deteccion temprana,
la atencién adecuada y la referencia segura. La intervencion se alinea con iniciativas de Save the
Children Bolivia orientadas a transformar practicas de cuidado y proteccién en el ambito familiar
y comunitario, promoviendo entornos seguros y no violentos para adolescentes, jévenes y
mujeres.

1.1 Justificacion del estudio

El estudio se realiza para generar evidencia contextualizada y accionable que oriente la prevencién
y la respuesta a la violencia basada en género (VBG) en los municipios de La Guardia, Montero y
Santa Cruz de la Sierra. Se enmarca en el proyecto “Empoderamiento comunitario para la prevencion
y respuesta a la violencia basada en género en La Guardia, Montero y Santa Cruz de la Sierra”, cuyo
propésito es contribuir a la igualdad de género mediante el empoderamiento de adolescentes y
jovenes y el fortalecimiento del sistema de respuesta, mitigaciéon y prevencion de la VBG en los
municipios de intervencién. Este estudio se concibe explicitamente para levantar y sistematizar
evidencia que alimente estratégica las acciones del proyecto.

La pertinencia del estudio se sustenta en la gravedad y persistencia de la VBG en el departamento
de Santa Cruz, donde se registran indicadores criticos: Santa Cruz figura entre los departamentos
con mayor numero de feminicidios en el periodo reciente y concentra altas tasas de violencia
sexual contra nifas, nifos y adolescentes, ademas de una prevalencia significativa de uniones
tempranas y embarazos adolescentes. Estas dindmicas se intersectan con patrones socioculturales
conservadores y con barreras de acceso a la justicia y a la proteccion, incluidos niveles de
desconfianza hacia las instancias responsables de atencién y denuncia, lo que incrementa la
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subatencién y la subdenuncia. Este diagnéstico justifica la necesidad de evidencia especifica a nivel
municipal para orientar decisiones y priorizar recursos.

El presente estudio responde al alcance del proyecto y a la complejidad del Plan 3000, donde
convergen alta densidad poblacional, diversidad sociocultural y dindmicas de movilidad que
tensionan las rutas de prevencién, atencién y derivacién. El proyecto, desde el ambito de
Proteccién de la Nifez y Gobernanza, impulsa politicas publicas orientadas a la proteccion infantil,
la prevencion de la violencia en todas sus formas y el establecimiento de mecanismos comunitarios
de reporte y referencia, por lo que contar con un anélisis focalizado surge para ajustar y escalar
intervenciones con enfoque interseccional.

1.2 Metodologia utilizada e instrumentos aplicados

El estudio adopta una Metodologia Mixta de Investigacién - Accidon con enfoque interseccional,
que integra recoleccion y andlisis cuantitativo-cualitativo para comprender la VBG en los
municipios de intervencién desde las experiencias de mujeres, adolescentes y otros actores clave.
Este enfoque asegura la complementariedad de fuentes primarias y secundarias, la triangulacién
analitica y la consideracién de variables interrelacionadas (edad, etnicidad, escolaridad, migracion,
discapacidad, acceso a servicios, entre otras) para explicar desigualdades y violencias en su
complejidad. Asimismo, promueve la participacion activa y segura de las personas involucradas,
resguardando su dignidad y autonomia, y visibiliza practicas de resistencia y cuidado
frecuentemente invisibilizadas.

METODOLOGIA MIXTA DE INVESTIGACION-ACCION INTERSECCIONAL

CUANTITATIVA

il

INTERSECCIONALIDAD

ANALISIS SOCIALES, 5 CULTURALES,
E£TNICOS, POLITICOS, GENERACIONALES Y OTROS QUE GENERAN
NOVELES OF Y

INTEGRALIDAD
» Encuestas ; TIPLES ¥ D€
N EXPERTICIA TECNICA PARA ENTENDER PATRONES QUE GENEREN
* Entrevistas FORMAS OF VIOLINGIA BASADA IN GENIRO
* Historias de vida
* Espacios o
participativos REFLEXION
* Revisién .
Y AS 2 4
documental ‘EnTREL ESPACIOS
PARTICIPATIVOS

EMPODERAMIENTO

SN ACTIVA DE LAS CTIVOS
ENLA 5 PARA LA Y
RESISTENCIA FRENTE A LA VIOLENCIA BASADA iN GENERO

CUALITATIVA

IDENTIFICACION DE

@ + OTRAS FORMAS DE
PAmbggig i"s lﬁAG\élNOEIiEgCIA + VIOLENCIA FISICA + VIOLENCIA SEXUAL + VIOLENCIA PSICOLOGICA + VIOLENCIA ECONOMICA * OFFAS FORIEREE oA

De manera especifica, el diseiio metodoldgico incorpora la perspectiva hombres y mujeres como
componente estratégico para comprender como los roles y estereotipos influyen en sus vinculos
con y en la reproduccion de desigualdades de género, ampliando asi el andlisis estructural de la
VBG.
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En este marco, se han delimitado cinco preguntas de investigacién que guiaron el levantamiento
de informacion y seran la base para el andlisis de los hallazgos:

1.

¢Cudles y como son las condiciones, roles y relaciones estructurales asociadas al género en los
tres municipios de intervencion?

;De qué manera el género, la etnicidad, edad, discapacidad, orientacion sexual, condicion
migratoria y nivel socioeconémico influyen en las desigualdades entre hombres y mujeres en las
tres regiones de intervencion?

;Qué percepciones, discursos, prdcticas y dindmicas sociales, comunitarias y familiares inciden
y reproducen la violencia basada en género?

¢Cudles y como son las barreras y facilitadores que enfrentan adolescentes y jovenes en el
acceso a servicios de proteccion y denuncia de violencia basada en género?

;Qué factores deben tomarse en cuenta para el diseno de estrategias de comunicacion y
movilizacién comunitaria para hacerle frente a la violencia basada en género?*

Por tanto, para cumplir con esta metodologia, se establecieron cuatro fases de trabajo, detalladas
a continuacién.

FASE PRELIMINAR FASE 2 FASE 4
FASES DE NIVELACION DE RECOLECCION DE PRESENTACION DE
TRAB AJ o EXPECTATIVAS DATOS EN CAMPO PRODUCTOS FINALES

=
|||I n:xé}

FASE1 FASE 3
) y //'
PROPUESTA METODOLOGICA: PROCESAMIENTOS,
PLAN DE TRABAJO SISTEMATIZACION Y Olo
. ANALISIS @
[ INTERSECCIONAL DE d |52
O — DATOS 808
(= 000
o w—
o —

Estas fases se distinguieron por el tipo de actividades que se realizaron en cada una de ellas. Sin
embargo, previo a esto, se trabajoé en un punto de partida clave para el estudio: la fase preliminar
para la nivelacién de expectativas entre el equipo de Save the Children y el equipo consultor tomando
en cuenta parametros de tiempo, roles, prioridades y responsabilidades. Esto permitié obtener los
resultados esperados, teniendo como base la claridad en el alcance de trabajo de ambas partes
involucradas.

"En el caso de la quinta pregunta de investigacion, esta es abordada en la guia comunicacional que forma
parte del valor agregado de la consultoria.
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1.2.1 Instrumentos de recoleccidn?

Como bien se establecio en la metodologia trabajada, la recoleccion de informacion se realizé mediante herramientas cuantitativas y
cualitativas. A continuacion, se presenta el detalle respectivo:

Instrumento Tipo Objetivo Necesidades de informacién a la que responde
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG
Relevar informacién que permita entender de manera integral la situacién de | - Roles y estereotipos de género
las mujeres de las zonas de intervencién frente a situaciones de vulnerabilidad Aut 2 del lud | ducti
. s que pueden devenir en VBG. La encuesta sera el instrumento que integre las utonomia del cuerpo, salud sexual'y reproductiva
Encuesta a mujeres Cuantitativo - - . . e PR
diferentes variables socioeconémicas, politicas e institucionales que hacen de . I
e ) . ... | -Autonomia econémica
la VBG una problematica estructural. Seran el insumo base para el analisis
cuantitativo interseccional. - Liderazgo y participacion politica
- Percepcion sobre la atencién de instituciones de
prevencioén y proteccion frente a la VBG
Relevar informacion que permita entender las percepciones de los hombres de | - Prevalencia, patrones y normalizacién de la VBG
. la zona respecto a roles y estereotipos de género, y cdmo estos influyen en . ;
Encuesta a hombres Cuantitativo pe Y P g . M . Y - Roles y estereotipos de género
sus masculinidades; y por ende, en sus dindmicas con las mujeres de sus
entornos. - Masculinidades
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Identificar, reconocer y socializar historias de adolescentes, jovenes y mujeres | frente a la VBG
lideresas; para asi darle al estudio en enfoque humano y real sobre lo que
Historia de vida Cualitativo implica ser mujer (en toda su integralidad) en las zonas de intervencion. | - Prevalencia de mitos, roles y estereotipos de género en las
Ademas, permitird recoger ideas e iniciativas de las mismas mujeres, respecto | comunidades
a como abordar los desafios de vinculados al género.
- Expectativas de mejora a futuro respecto a la VBG
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG
Relevar informacién que evidencie cudles son las percepciones de los/las | - Identificacién de roles y estereotipos de género vigentes,
Entrevista Cualitativo adultos responsables a cargo de menores, respecto a la VBG. Esta entrevista | y cdmo estos se reproducen, tanto en el hogar como en la

PMF, cuidadores /as

permitird entender qué patrones y discursos son reproducidos de generacion
en generacién, y de qué manera estos inciden en la prevalencia de la VBG.

comunidad

- ldentificacién del grado de normalizacion de
problematicas culturales propias de la zona, como los
embarazos adolescentes y la convivencia temprana

2 Los instrumentos de recoleccion se adjuntan en los anexos del presente estudio.

10
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Entrevista lideresas
y mujeres adultas

Cualitativo

Relevar informacion que permita entender cudl es la situacién de las mujeres
que ejercen o han ejercido algun tipo de cargo de liderazgo o toma de decisién
en la comunidad. Los hallazgos de esta entrevista son particularmente
importantes para evidenciar qué tipo de desafios y violencias sufren las
mujeres en esta posicion, desde un enfoque generacional.

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
frente a la VBG

- Situacién de las mujeres de la zona respecto a su
participacion en espacios de liderazgo y de toma de
decision

- Identificacién de la prevalencia de desafios que enfrentan
las mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decision

Entrevista
autoridades
municipales

y representantes
de instituciones de
proteccion

Cualitativo

- Conocer de qué manera se esta abordando la problematica de la VBG desde
el sector publico/municipal.

- Identificar cudles son los principales patrones en los casos que se reportan
de VBG en el municipio. Se consideran desde variables referentes al proceso
de la denuncia, la tipologia de los casos, y los desafios institucionales que se
tienen para brindar un servicio adecuado al contexto.

(] Existencia (o no) y efectividad de normativa
pertinente para la prevencion de violencia basada
en género en el municipio

® Acciones e iniciativas asumidas desde el
municipio para la prevencién de la violencia
basada en género

° Evaluaciéon de dificultades sociales, econdmicas,
politicas, culturales que enfrentan las mujeres en
el municipio

. Evaluacién del nivel de involucramiento del
sector publico en la prevencion de la violencia
basada en género

-Patrones que caracterizan los casos evidenciados vy
reportados de VBG

-Patrones en los procesos de denuncia que frenan a las
mujeres al momento de concretar este proceso

Desafios institucionales que dificultan el accionar de los
actores, en su respuesta frente a casos de VBG

Entrevista a
mujeres indigenas/
campesinas/
originarias/
afrodescendientes

Cualitativo

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en mujeres que se identifican con alglin raza o etnia.
Los resultados de esta entrevista serviran para identificar qué tipo de desafios
y violencias sufren las mujeres en esta posicion, desde un enfoque
interseccional, permitiendo reconocer la relacién entre la VBG y el origen de
nacimiento de la mujer.

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
indigenas o campesinas frente a la VBG

- Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
el lugar de origen de la mujer.

Entrevista a
miembros de la
comunidad LBTIQ+

Cualitativo

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en miembros de la comunidad LGBTIQ+. Los resultados
de esta entrevista servirdn para identificar qué tipo de desafios y violencias
sufren las personas que se identifica como parte de la comunidad, desde un
enfoque interseccional, permitiendo reconocer la relacién entre la VBG y la
identidad y orientacién sexual.

- Patrones que caracterizan las experiencias de los
miembros de la comunidad LGBTIQ+.

- Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG, la
identidad y orientaciéon sexual.
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Entrevista a mujeres

Recolectar informaciéon que permita comprender si existe variacion en la
violencia que se ejerce en mujeres migrantes. Los resultados de esta entrevista

- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
migrantes.

espacio participativo

VBG.

inmigrantes Cualitativo serviran para identificar qué tipo de desafios y violencias sufren las mujeres
g migrantes, desde un enfoque interseccional, permitiendo reconocer la relacién | - Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
entre la VBG y la condicién migratoria. la condicién migratoria de las mujeres.
Recolectar informacién que permita comprender si existe variacion en la | - Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Entrevista a violencia que se ejerce en mujeres con discapacidad. Los resultados de esta | con discapacidad.
mujeres con Cualitativo entrevista servirdn para identificar qué tipo de desafios y violencias sufren las
discapacidad mujeres con algin tipo de discapacidad, desde un enfoque interseccional, | - Identificar la relacién que existe entre los casos de VBG y
permitiendo reconocer la relacion entre la VBG vy la discapacidad. la discapacidad.
Garantizar una revisién bibliografica correcta e integral, que permita | - Autoriay objetivos de la documentacion a revisar
Guia de Cuantitativo enriquecer y/o validar la informacién primaria obtenida en campo. Esta guia
revision documental | y cualitativo representa una base para que la informacidon secundaria consultada sea | - Categorias de analisis, pertinencia y relevancia del
realmente pertinente con el estudio. contenido
- Prevalencia de roles y estereotipos de género
- Patrones que caracterizan las experiencias de las mujeres
Guia Gestar un espacio multiactoral de relevamiento de informacién, que sea frente ala VBG
metodoloégica del Cualitativo participativo y fomente el empoderamiento de los participantes frente a la

- ldentificacién del grado de normalizacion de la VBG en
jovenes

- Recoleccion de ideas de iniciativas
colectivas/comunitarias para hacerle frente a la VBG

Durante el trabajo de campo se aplicaron politicas internas de ética y confidencialidad, con capacitacion especifica al equipo para
asegurar un involucramiento seguro de participantes, la proteccién de datos y la referencia oportuna a servicios en casos necesarios.
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PARTE Il. AVANCES EN LA NORMATIVA : DEL DERECHO A LA REALIDAD

Este apartado sitta el andlisis en el transito del reconocimiento normativo a su ejercicio efectivo,
a partir del impulso constitucional de 2009. Desde la promulgacion de la nueva Constitucion
Politica del Estado, el nivel central ha desplegado un amplio marco legal para la prevencion y
sancién de las violencias que afectan a mujeres, nifias, nifos y adolescentes, complementado por
normas dirigidas a poblaciones en situacion de vulnerabilidad como la comunidad LGBTIQ+ vy las
personas con discapacidad. Este entramado define obligaciones y estandares de proteccion y
constituye el punto de partida para comprender el alcance y las limitaciones de la respuesta publica
en el territorio.

De manera convergente, Bolivia se adscribe a compromisos internacionales -convenios,
declaraciones y resoluciones - que respaldan la proteccion y el ejercicio de derechos de mujeres,
ninez y adolescencia; estos instrumentos, consolidades en organismos multilaterales, sustentan y
orientan los desarrollos normativos internos. A continuacion se sistematizan dichos referentes
junto con las leyes y decretos de nivel nacional, departamental y municipal pertinentes para el
estudio.

La matriz de sistematizacion incluye, entre otros, la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
CEDAW, la Convencion sobre los Derechos del Nino, la Declaracion sobre la Eliminaciéon de la
Violencia contra la Mujer y la Convencion de Belém do Para, ademas de normativa sectorial y local
relevante. La organizacién por niveles permite identificar continuidades y vacios normativos, asi
como puntos de articulacién para la prevencién, atencién y reparacion en casos de violencia basada
en género.
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Convenio,
declaracién y/o
resolucion
internacional

Tematica
abordada

Violenciay
derechos de
las mujeres,
nifnos, ninas,
adolescentes
y jovenes

Normativa
Declaracion Universal de Derechos

Humanos - Organizacion de las
Naciones Unidas

(10/12/1948)

Reafirma los derechos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres. Establece que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en la Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica
o de cualquier otra indole.

Convenio para la represion de la
trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena

(02/12/1949)

Compromete a los Estados parte a castigar a quien concerte y explote la prostitucion de una persona, aiin
con el consentimiento de ésta y mantenga, administre o financie una casa de prostitucion, para explotar la
prostitucion ajena.

Ademas, establece el marco de los mecanismos de extradicion y coordinacion entre Estados para lograr la
sancion de quienes cometan estos delitos. De igual manera, compromete a los Estados a a adoptar medidas
para la prevencion de la prostitucion y la rehabilitacion de las victimas de prostitucion.

Recomendacion sobre el
consentimiento para el matrimonio
- Asamblea General de las Naciones
Unidad

(01/11/1965)

Recomienda a los Estados miembros de Naciones Unidas que adopten la legislaciéon que se requiera para
hacer efectivos tres principios: i) el matrimonio sin el consentimiento libre de ambos contrayentes; ii) la
determinacion de una edad minima para contraerlo, que no podra ser inferior a los 15 afios; vy iii) la
obligacion de crear un registro oficial para su inscripcion.

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion
contra la mujer - CEDAW, Asamble
General de la Organizacion de las
Naciones Unidas

(18/12/1979)

Los Estados que la ratifican, reafirman el reconocimiento de los derechos de las mujeres, su dignidad y
valor como persona humana. Brinda una definicion inicial sobre “discriminaciéon contra la mujer”, y obliga a
los Estados a eliminar este tipo de discriminacion.

Convencion de sobre los derechos
del Nifio - Asamble General de la
Organizacion de las Naciones
Unidas

(20/11/1989)

Reconoce derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos a nifias y nifios. Establece las
obligaciones de los Estados que lo ratifican, pero también de los padres, profesores, profesionales de la
salud, investigadores y de las propias nifias y nifos.

Declaracidn sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer

(20/12/1993)

Define la violencia contra la mujer y detalla los actos que constituyen violencia, reconoce que el Estado
debe asegurar el goce y proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole, y por tanto toda violacion debe
ser condenada.

Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer

“Convencién de Belém Do Para”

(9/06/1994)

Ratificada por Bolivia mediante la Ley N° 1599 de 18 de agosto de 1994. Determina principalmente que
toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
y contar con la total proteccion de esos derechos. Los Estados parte reconocen que es su responsabilidad
adoptar medidas para cambiar los patrones socioculturales que mantienen a la mujer en situacion de
subordinacion respecto al hombre.

Declaraciéon y Plataforma de Accion
de Bejing

Los Estados asumen el compromiso de promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres del mundo. Esta Plataforma es planteada como un rograma para potenciar el papel de la mujer en
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(09/1995)

la sociedad, a través de la aplicacién de las Estrategias de Nairobi orientadas a la eliminacion de brechas de
género.

Resolucion WHA49.25 para la
Prevencion de la Violencia: Una
prioridad de salud pulica -
Asamblea Mundial de la Salud

(25/05/1996)

Declara que la violencia es un importante problema de salud publica en todo el mundo e insta a los Estados
a evaluar el problema en sus paises, caracterizar los diferentes tipos de violencia, su magnitud y causas, asi
como sus repercusiones de salud publica.

Estatuto de Roma - Corte Penal
Internacional de las Naciones
Unidas

(17/07/1998)

Este organismos tiene competencia para juzgar los crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra'y
de agresion, considerados de grave trascendencia para la comunidad internacional. Entre estos crimenes,
incorpora por primera vez en la historia los cometidos contra la integridad y seguridad de las mujeres, con
el agravante de que se producen en el marco de conflictos bélicos entre Estados, conflictos internos o
entre grupos étnicos.

Protocolo Facultativo de la CEDAW
- Asamblea General de las Naciones
Unidas

(06/10/1999)

Al ratificar este Protocolo, el Estado reafirma su decision de asegurar a la mujer el disfrute pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y todas las libertades fundamentales y de adoptar
medidas eficaces para evitar las violaciones de esos derechos y esas libertades

Declaracion y Programa de Accion
sobre una Cultura de Paz -
Asamblea General de las Naciones
Unidas

(1999)

Se declara al afio 2000 como el Afio Internacional de la Cultura de la Paz (resolucién 52/15) y entre los
afos 2001 y 2010 el Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo.

Dia Internacional de la Eliminacion
de la violencia contra la Mujer -
Asamblea General de las Naciones
Unidas

(02/2000)

Declara el 25 de noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer e invita a
los gobiernos, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales a que cada afo
organicen en este dia actividades dirigidas a sensibilizar a la opinién publica respecto al problema de la
violencia contra la mujer.

Protocolo Facultativo sobre la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la
pornografia

(25/05/2000)

Los Estados reconocen que las niflas son especialmente vulnerables y estan expuestas a un peligro mayor
de explotacion sexual. Exige a los Estados una serie de acciones precisas para poner fin a la explotacion y
el abuso sexual de la infancia, y proteger a nifias y nifios de la venta con objetivos no sexuales

Declaracién del Milenio -
Organizacion de las Naciones
Unidas

(09/2000)

Los Estados deciden no escatimar esfuerzos para ‘Luchar contra todas las formas de violencia contra la
mujer y aplicar la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer’.

Convencion de la ONU contra la
delincuencia organizada
transnacional

(12/2000)

Promueve la cooperacién entre Estados para prevenir y combatir eficazmente la delicuencia organizada
transnacional. Establece limites para la actuacion de los Estados sélo en su territorio y en el marco de su
soberania, sin interferir en la jurisdiccion de los otros. Se refiere también a las medidas que deben tomar
los Estados para la asistencia y proteccion a testigos y victimas de los delitos.
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Protocolo para prevenir, reprimiry
sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios

(15/11/2000)

Complementa la Convencidn de la ONU contra la Delcuencia organizada transnacional, define el delito de
trata de personas, en especial de mujeres y niflos menores de 18 afos con el fin de prevenir y combatir
este delito, proteger y ayudar a las victimas.

Mecanismo de seguimiento de la
Convencion Belém Do Para -
MESECVI

(2004)

Creacion de la metodologia de evaluacion multilateral que se fundamenta en el anélisis, evaluacion y apoyo
continuo e independiente de los informes nacionales de los Estados Parte respecto a los desafios
persistentes sobre a violencia hacia las mujeres.

Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible - 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

(2015)

Establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas destinadas a proteger el planeta,
erradicar la pobreza, y promover un futuro préspero y justo para todos para el afio 2030. EI ODS 5 tiene
como objetivo lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Resolucion de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA):
“Derechos Humanos, orientacion

Insta a los Estados miembros a tomar medidas para prevenir esas violaciones, investigarlas y garantizar

Autonomia sexual e identidad de género acceso igualitario a la justicia, aunque sin exigencias vinculantes especificas en esta primera version.
del cuerpo,
orientacion | (08/06/2008)
sexual e Declaraciéon contra la homofobiay
identidad de | |a discriminacion basada en la Sobre la base de la Declaracion de Derechos Humanos, se urge a los Estados a tomar medidas legislativas
género orientacidon sexual o la identidad de y administrativas para asegurar que la orientacion sexual e identidad de género no sean la base para
género - sanciones penales, ejecuciones, arrestos o detencion; a investigar las violaciones de derechos humanos
de estas personasy a asegurar una proteccion adecuada a los defensores de derechos humanos.
(18/12/2008)
Establece la despenalizacién parcial del aborto. Reconoce la Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) en
casos de violacion, incesto, estupro y riesgo para la salud o vida de la mujer. El Tribunal Constitucional ha
Sentencia Autonomia Sentencia Constitucional establecido que las victimas de violaciéon no requeriran solicitar autorizacién judicial, ni iniciar un proceso
Constitucional del cuerpo Plurinacional 0206/2014 penal para conseguir un aborto legal. En el caso de las mujeres cuya vida o salud corra riesgo como
consecuencia del embarazo, sélo sera necesario el informe médico. En ambos casos también se requiere el
consentimiento de la mujer.
Resolucion Poblacién . s . . . - . . .
Ministerial con Resolucion Ministerial No. 1127 Aprueba el funcionamiento del Sistema Unico Nacional de Personas con Discapacidad (SIPRUNPCD)
discapacidad
Decreto Supremo N° 1053 de 23 de
noviembre de 2011 - Dia Nacional Se declara el 25 de noviembre de cada aflo como el Dia Nacional contra Todas las Formas de Violencia
Violencia y contra todas las formas de violencia hacia las Mujeres y el Ao de Lucha contra todas las Formas de Violencia hacia las Mujeres. La
derechos de | hacia las mujeres y aiio de la lucha coordinacion de las acciones enmarcadas en este decreto son de competencia del Ministerio de Justicia, a
Decretos las mujeres, contra todas las formas de violencia través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
Supremos nifios, ninas, | hacia las mujeres.
adolescentes Decreto Supremo N° 1302 de 01 de Se establece la obligacion del Ministerio de Educacion y los Directores Departamentales de Educacion de
y jévenes P denunciar a directores, docentes o administrativos del Sistema Educativo que hubiesen sido sindicados de

agosto de 2012 - Denuncias de
violencia en el ambito educativo

cometer delitos que atenten contra la vida, la integridad fisica, psicolégica y/o sexual de nifas, nifios y
adolescentes estudiantes y coadyuvar en la acciéon penal hasta su conclusion.

16




@ Save the Children

Decreto Supremo N° 1363 de 26 de
septiembre de 2012 - Creacion del
Comité de Lucha contra Toda forma
de Violencia hacia las Mujeres

Se crea el “Comité de Lucha contra toda Forma de Violencia hacia las Mujeres”, compuesto por los
Ministerios de Justicia, Educacion y Comunicacion, organizaciones sociales y de la sociedad civil. Esto con
el objetivo de coordinar acciones conjuntas de prevencion y educacién, destinadas a erradicar la violencia
en contra de las mujeres.

Decreto Supremo N° 1434 de 12 de
diciembre de 2012 - Identificacion
de menores para la prevencion de la
trata y trafico de personas

Establece las oblegaciones y responsabilidades de los padres, madres y tutores de obtener la cédula de
identidad de sus hijas, hijos o pupilos en los tres meses de su nacimiento; para prevenir delitos de tratay
trafico de personas.

Decreto Supremo N° 1436 de 14 de
diciembre de 2012 - Reglamento a
al Ley N° 364 del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana

Reglamenta la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, para la generacion de informacion
reflexion y conocimiento para la formulacién de planes y acciones de seguridad ciudadana.

Decreto Supremo N° 2145 de 14 de
octubre de 2014 - Reglamento ala
Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Violencia

Define el marco de contravenciones de violencia contra las mujeres que no constituyen delitos para su
tratamiento por via administrativa; establece las atribuciones de instancias de monitoreo y evaluacion,
entre otros.

Decreto Supremo N° 2935 de 5 de
octubre de 2016 - Reglamento ala
Ley N° 243 Contra el Acoso y la
Violencia Politica

Introduce definiciones vinculadas a los actos de acoso y violencia politica y al ambito de proteccién, delega
al Viceministerio de Igualdad de Oportunidades la obligacion de ejecutar programas, estrategias y procesos
de informacién para la prevencion, capacitacioén, sensibilizaciéon sobre el acoso y violencia politica, entre
otros.

Decreto Supremo N° 3106 de 8 de
marzo de 2017 - Atribuciones para
aplicar la politica publica integral
para una vida digna de las mujeres
bolivianas

Establece atribuciones de los ministerios del Organo Ejecutivo para la implementacion de la Politica
Publica Integral para una Vida Digna de las Mujeres Bolivianas, cuya implementacion esta a cargo de una
Comisién Interinstitucional.

Decreto Supremo N° 3774 de 16 de
enero de 2019 - Creacion del
Servicio Plurinacional de la Mujery
de la Despatriarcalizacién “Ana
Maria Romero”

Crea el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” establece su
estructura, organizacion y funciones, y conforma el Gabinete Especial de Lucha contra la Violencia hacia
la Mujer y la Nifez.

Decreto Supremo N° 4650 -
Declaratoria del “2022 Afio de la
Revoluciéon Cultural para la
Despatriarcalizacion”

Declara el 2022 como Afio de la Revolucién Cultural para la Despatriarcalizacién: Por una vida libre de
violencia contra las mujeres, y promueve acciones orientadas a la lucha contra la violencia hacia las mujeres
a partir del fortalecimiento de una cultura despatriarcalizadora.

Autonomia Decreto Supremo N° 1022 de 26 de
del cuerpo, octubre de 2011 - Dia de Lucha Declara el 17 de mayo de cada aiio el Dia de lucha contra la homofobia y transfobia en Bolivia.
salud, contra la Homofobia y la Transforbia
orientacion - . . . . . . .
sexual e Decreto Supremo N° 2480 de 6 de El Subsidio Universal Prenatal por la Vida estd destinado a mujeres gestantes que no estan registradas en
identidad de | 280sto de 2015 - Subsidio universal ningulin ente gestor del seguro social de corto plazo, para mejorar la salud materna y reducir la mortalidad
género prenatal por la vida neonatal.
Violenciay Ley N° 1443 de Proteccion a las
. derechos de | Victimas de Feminicidio, infanticidio . . . L. .

Leyes Nacionales las mujeres y violacién de infante, nifia, nifio o Tiene por objeto establecer mecanismos que precautelen los derechos de las victimas mencionadas.

nifios, nifas, | adolescente
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adolescentes
y jovenes

Ley N° 1226 de modificacién a la
Ley 1173 del 3 de mayo de 2019 -
Ley de Abreviacion Procesal Penal y
de Fortalecimiento de la Lucha
Integral contra la Violencia a Nifas,
Nifos, Adolescentes y Mujeres

Tiene por objeto modificar la Ley N° 1173, que busca evitar el retardo procesal y el abuso de la detencién
preventiva y posibilitar la efectiva tutela judicial de las victimas.

Ley N° 045 contra el racismo y toda
forma de discriminacion

Busca instaurar procesos y protocolos dirigidos a preveniry sancionar actos de racismo y cualquier tipo de
discriminacion.

Ley N° 3773 de 12 de noviembre de
2007 - Ley del Dia Nacional de la
Solidaridad con las victimas de
Agresiones Sexuales y en contra de
la Violencia Sexual en Nifios, Nifias
y Adolescentes

Declara el 9 de agosto como Dia Nacional de la Solidaridad con las Victimas de Agresiones Sexuales y en
Contra de la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes, con el objetivo de informar y sensibilizar
permanentemente a la sociedad civil, sobre las causas y consecuencias, ademas de las politicas de
prevencién sobre violencia sexual, con énfasis en nifos, nifias y adolescentes.

Ley N° 3959 de 7 de noviembre de
2008 - Ley de construccion de
albergues para mujeres, nifios y
nifas victimas de violencia
intrafamiliar

Se declara de prioridad nacional y utilidad publica la construccion de albergues para mujeres, nifios y nifas
victimas de violencia intrafamiliar, que deberan contar con equipo multidisciplinario, integrado por
profesionales; con contraparte de los municipios y apoyo de la cooperacién internacional.

Ley N° 070 - Ley de la Educacion
“Avelino Sifani - Elizardo Pérez”

Reconoce el mandato del Estado de garantizar el ejercicio de la educacién como funcién suprema y
primera responsabilidad. El sistema educativo, bajo tuicion plena del Estado y la sociedad, debe desarrollar
sus procesos con base en criterios de armonia y serd abierta, humanista, critica y solidaria, gratuita y
obligatoria hasta el bachillerato.

Ley N° 243 contra el Acosoy la
Violencia Politica

Establece mecanismos de prevencién, atencion y sancién contra actos de acoso y violencia politica hacia
las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de funciones, a través de la eliminacion de actos,
conductas y manifestaciones de violencia o acoso politico que afecten el ejercicio de sus funciones politicas
y publicas; de la garantia del ejercicio de sus derechos politicos y a través del desarrollo y aplicacién de
politicas y estrategias publicas para la erradicacion de toda forma de acoso y violencia politica.

Ley N° 263 de 31 de julio de 2012 -
Ley Integral contra la trata y el
trafico de personas

Tiene por objeto prevenir y combatir la trata y trafico de personas, garantizar a las victimas sus derechos
fundamentales, adecuada atencidn y proteccién, prevenir para evitar que la poblacién mas vulnerable esté
en riesgo, y asegurar la persecucién y sancion penal a quienes cometan estos delitos.

Ley N° 264 de 31 de julio de 2012 -
Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana “Para una Vida
Segura”

Crea el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, que es un conjunto de politicas, planes, estrategias,
procedimientos, institucionalidad y funciones en materia de seguridad ciudadana, que se fundamenta en la
corresponsabilidad institucional, la participacion ciudadana y el control social.

Ley N° 342 de 5 de febrero de 2013
- Ley de la Juventud

Declara el 21 de septiembre dia de la Juventud y busca garantizar a las y los jovenes el ejercicio pleno de
sus derechos y deberes y el disefio del marco institucional, las instancias de representacion y deliberacion
de la juventud, y el establecimiento de politicas publicas para lograr que a través de ellas alcancen una
formacion y desarrollo integral.

Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013
- Ley Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida libre de Violencia

Establece medidas para que las mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos; determina medidas de
prevencion, proteccion y atencion en caso de riesgo. Define y describe 16 tipos de violencia que se ejercen
contra las mujeres; y brinda responsabilidades concretas al Estado para establecer un nuevo marco social
de respeto, deconstruccion de estereotipos sexistas y roles socialmente asignados, para asi erradicar la
violencia.
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Ley N° 389 de 9 de julio de 2013 -
Ley de Declaratoria del Dia Nacional
contra la Trata y Trafico de Personas

Declara el 23 de septiembre de cada afio como Dia Nacional contra la Trata y Trafico de Personas, en el
marco de los compromisos asumidos en tratados y convenios internacionales suscritos por el Estado
boliviano.

Ley N° 548 de 17 de julio de 2014 -
Cadigo Niia, Nifio y Adolescente

Reconoce, desarrolla y regula el ejercicio de los derechos de las personas desde la concepcién hasta los
18 aiios de edad, para su desarrollo integral y cumplimiento de sus deberes, en corresponsabilidad entre el
Estado, la familia y la sociedad.

Ley N° 603 de 19 de noviembre de
2014 - Cédigo de las Familias y del
Proceso Familiar

Contiene una serie de disposiciones destinadas a garantizar la seguridad, integridad y dignidad de las
personas y la garantia para el ejercicio de sus derechos en el ambito familiar.

Ley N° 1152 del Sistema Unico de
Salud en Bolivia

Amplia la poblacion beneficiaria que no se encuentra cubierta por la Seguridad Social de Corto Plazo, con
atencién gratuita de salud, en avance hacia un Sistema Unico de Salud, Universal y Gratuito.

Ley N° 807 de Identidad de Género

Establece el procedimiento para el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen de personas
transexuales y transgénero en toda documentacion publica y privada vinculada a suidentidad,
permitiéndoles ejercer de forma plena el derecho a la identidad de género.

Autonomia o i i
del cuerpo Iézylljgc?éznoslz;(aul:laqonal de Declara el 4 de septiembre como Dia Nacional de la Educacion Sexual y Reproductiva Responsable.
saludy Ley N° 3729 para la prevencion del
derechos VIH - SIDA, proteccién de los
sexualesy derechos hL’Jmanos asistencia Establece los derechos y deberes de las personas que viven con el VIH/SIDA, asi como del personal de
reproductivos inteeral multidisci ﬁlnaria ara las salud y la poblacidon en general, estableciendo politicas y programas para la prevencion, atencion y
persgonas que vive?\ con eIF:/IH ) rehabilitacién de esta enfermedad.
SIDA
Ley N? 475 de 30 de diciembre de S L. . .
2013 - Ley de prestaciones de Regula la atencién integral en salud de la poblacién que no se encuentra cubierta por el seguro social
servicios dye saIFL,Jd integral obligatorio de corto plazo y establece las bases para la universalizacion de la atencion integral en salud.
Garantiza a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de
Ley N° 223 de 2 de marzo de 2012 condiciones y oportunidades. Reconoce especialmente a nifias, nifios y mujeres con discapacidad el
- Ley General para Personas con derecho a que se respete su integridad fisica y mental y la obligacion de sus familias y quienes trabajan
Poblacién Discapacidad con ellas de estar plenamente informadas de las precauciones que deben tomarse para prevenir el abuso
con sexual
discapacidad ° i
P ;?')yl? ) 9L7e7 ii?r?sgfciszstl-l:&t:arle dze Tiene por objeto establecer la insercion laboral obligatoria de personas con discapacidad, de sus familiares
avuda ecozémica ara ersonasz:on o tutores en el sector privado y publico a nivel nacional. Ademas, crea un Bono mensual para las Personas
d?scapacidad parap con Discapacidad grave y muy grave
Violenciay
derechos de
las mujeres, | Proyecto de Ley N° 195/2024 -
Provecto de Le nifos, nifas, | 2025 - Ley modificatoria ala Ley N° | Proyecto aprobado por el Senado en abril de la gestion 2025. Modifica la Ley N° 603 para garantizar la
4 Y adolescentes | 603 “Cddigo de las Familias y prohibicion, sobre toda excepcion, del matrimonio de menores de edad.
y jovenes Proceso Familiar”
Leyes Violenciay Ley N° 31 de 4 de mayo de 2011 - Tiene por objeto establecer politicas departamentales para la juventud, dirigidas a garantizar sus derechos

Departamentales

derechos de

Ley Departamental de la Juventud

y promover su participacion activa en el departamento. Define la estructura y funcionamiento de
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(Santa Cruz) las mujeres, instancias de representacién y deliberaciéon de la juventud a nivel departamental, como el Consejo
nifos, nifas, Departamental de la Juventud.
aq?lescentes Lev N° 82 de 1 de septiembre de Declara el 5 de octubre como el "Dia de la No Violencia" en el departamento de Santa Cruz, con el objetivo
yjovenes 20y14 - Ley de Declafatoria del Dia de sensibilizar y concienciar a la sociedad sobre la importancia de construir una cultura de paz, amor y
Y . respeto. Busca prevenir cualquier tipo de agresion fisica, psicologica o sexual, mediante la generacion de
de la No Violencia S P
conciencia en la poblacion.
o . Tiene el objetivo de institucionalizar en el GAD de Santa Cruz politicas de género que promuevan la
E?‘)»;él-zfedzz? (lzlsdzrzjtls;nbre de igualdad entre mujeres y hombres para el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Define la
o ortunidgdesg ara la Muier violencia y establece atribuciones de la Direccién de Género para la coordinacién y ejecucién de politicas
p p ) departamentales para priorizar la insercion laboral de mujeres en situacién de violencia.
Lev ° 319 de 14 de diciembre de Tiene entre sus objetivos, garantizar la proteccion de la vida desde el momento de la concepcion hasta
20y23 _ Lev departamental de la muerte natural, promover y fortalecer a la familia como el nucleo primario de la sociedad -
roteccic’)nyintep ral a la vida v a la especialmente en su forma "natural"-, proteger las uniones conformadas entre un hombre y una mujer o
p i~ g y uniones de hecho reconocidas constitucionalmente, y asegurar el derecho de los padres a elegir la
familia en Santa Cruz L. . " L.
educacion que consideren adecuada para sus hijos, conforme a sus convicciones y valores.
Ley N° 003/2013 - Ley Municipal Crea el programa para ser impartido en unidades educativas fiscales, privadas y de convenio, como
Y . y P complemento pedagdgico local a los procesos educativos regulares. El programa esta compuesto por
Autonémica de Educacion en . .. - P L. .
o e m cursos, seminarios, talleres y actividades tedricas y practicas, académicas, culturales, deportivas,
Valores para “Vivir Bien N X . s . . R
comunitarias, productivas y otras destinadas a la transmision y cultivo de valores en la nifiez y juventud.
Ley N° 057/2015 de 21 de abril de Declara alerta contra la violencia hacia la mujer en los distritos municipales de mayor poblacién en los que
2025 - Ley Autonémica Municipal se ha detectado un elevado y alarmante indice de violencia contra las mujeres en el municipio de Santa
de Declaratoria de Alerta contra la Cruz de la Sierra. Se reasignan recursos econémicos que se requieran, a fin de ejecutar todos los programas
Violencia hacia la Mujer y acciones de prevencion, atencion y proteccidon que demande la atencién de la alerta.
. . Ley N° 141/2015 de 8 de octubre
Violenciay | 1015 - Ley Autonémica
Leyes derechos de Municial uZ Declara el 11 de Se declara el 11 de octubre de cada afio Dia de la Nifia en el municipio de Santa Cruz de la Sierra. Se
Municipales las mujeres, octubr:deqcada afo como Dia de la realizaran actividades para motivar la reflexién sobre la problematica que afecta a las nifias del municipio.
(Santa Cruz de la nifios, ninas, i
Sierra) adolescentes LNmT\l" 304 do 12 de oo de 2014
y jovenes €y & €julio de - Se declara prioridad puablica municipal la construccién, equipamiento y funcionamiento de la Casa de

Ley Municipal de la Casa de Acogida
y Refugio Temporal Ana Medina de
Santa Cruz

Acogida y Refugio Temporal "Ana Medina" para mujeres en situacion de violencia y sus dependientes;
tiene caracter publico municipal y gratuito.

Ley N° 658 de 4 de octubre de 2017
- Ley Autonémica Municipal de
Fomento a la No Violencia
Intrafamiliar a través de la carrera
pedestre “Boninga la Vida” en Santa
Cruz

Establece el segundo domingo de octubre de cada afo, es el dia de la carrera pedestre “Boninga la vida”,
para concientizar, difundir e infundir la cultura de paz, valores, principios e identidad crucena, para
fomentar la no violencia intrafamiliar.
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Como muestra la matriz normativa, Bolivia dispone de un amplio marco normativo amplio que
orienta la prevencion y la sansién de las violencias que afectan a mujeres, nifas, nifos,
adolescentes, jovenes, personas LGBTIQ+ y personas con discapacidad. La Constitucién Politica
del Estado (2009) marcé un punto de inflexion al reconocer de manera expresa la igualdad y la no
discriminacién; sobre esa base, se consolidaron leyes especificas -entre ellas la Ley N.° 348 (vida
libre de violencia), la Ley N.° 243 (acoso y violencia politica) y el Codigo Nifa, Nifio y Adolescente
- Ley N.° 548- que definen obligaciones estatales en prevencién, atencién, proteccién y
reparacién. En paralelo, la adhesién del Estado a tratados y declaraciones internacionales refuerza
el principio de debida diligencia y el enfoque de derechos que inspira estas politicas.

Ahora bien, disponer de normas no garantiza, por si solo, el ejercicio pleno de derechos. Persisten
brechas estructurales -institucionales, presupuestarias, socioculturales y territoriales- que
condicionan la efectividad de las respuestas, especialmente en entornos urbanos como Santa Cruz.
Por ello, el andlisis que sigue enfatiza la distancia entre la letra de la ley y su implementacién
cotidiana, asi como los factores contextuales que inciden en el acceso a la justicia, la proteccién y
los servicios esenciales.

2.1 Violencia basada en género

En la ultima década se registraron avances normativos significativos. La Ley N° 348 reconoce la
erradicacion de la violencia contra las mujeres como prioridad nacional y organiza el sistema de
prevencion y atencion; la Ley N° 243 tipifica y sanciona el acoso y la violencia politica; y el Codigo
Nifa, Nino y Adolescente, Ley N° 548 refuerza la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes
y la actuacion de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA). Estos marcos han permitido
nombrar, visibilizar y problematizar patrones y practicas que antes quedaban naturalizados,
ampliando rutas de denuncia y atencion.

Sin embargo, el caracter estructural de la VBG demanda capacidades sostenidas. En el nivel
subnacional persisten limitaciones de personal especializado, rotacion y restricciones
presupuestarias que afectan la oportunidad y calidad de la respuesta en los Servicios Legales
Integrales (SLIM), la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA) y la Fuerza Especial de Lucha
Contra la Violencia (FELCV); a ello se suman barreras geograficas en municipios de gran extension
y déficits de articulacién interinstitucional. En el plano comunitario, normas y tradiciones que
normalizan uniones tempranas y embarazos adolescentes siguen operando como factores de
riesgo; el informe defensorial “Suefios Interrumpidos” (2024)%, documenta la presencia de
Matrimonios y Uniones Infantiles, Tempranas y Forzadas (MUITF) y embarazo adolescente, con
particular incidencia en el oriente -Santa Cruz, Beni y Pando-, lo que interpela la prevencion
primaria y la proteccién oportuna. Asimismo, percepciones de burocracia, revictimizaciéon o
corrupcion erosionan la confianza y desincentivan la denuncia.

2.2 Autonomia del cuerpo, salud y educacién sexual y reproductiva, orientacién sexual
e identidad de género

En materia de autonomia del cuerpo y los derechos sexuales y reproductivos (DSR), Bolivia cuenta
con hitos normativos que, en principio, facilitan el ejercicio de derechos. La Sentencia
Constitucional Plurinacional 0206/2014 declaré inconstitucional exigir autorizacién judicial para

3 Este informe, realizado por la Defensoria del Pueblo, sera desglosado y analizado a mayor profundidad en
el siguiente acapite del presente estudio.
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interrumpir embarazos (ILE) en causales especificas -violacion, incesto/estupro y riesgo para la vida
o salud de la mujer- y precisé que no se requiere querella ni imputacién: basta la comunicacién a
la autoridad competente en el establecimiento de salud, de modo que el médico cuente con
constancia expresa y se eviten demoras que pongan en riesgo la integridad y dignidad de la mujer.
El propio fallo exhorta a desarrollar politicas publicas de educacion sexual y salud para reducir
abortos clandestinos y sus riesgos, reconociendo que la educacién sexual sigue siendo un tema
sensible en la sociedad boliviana. Estas pautas normativas sientan condiciones para la atencion
oportuna; sin embargo, su eficacia depende de la implementacion efectiva en servicios de salud y
la disponibilidad de personal formado y libre de sesgos.

Aun con ese avance, persisten barreras socioculturales -estigma, objecién de conciencia
institucional de facto, informaciéon insuficiente- y asimetrias territoriales urbano-rurales que
limitan el acceso a servicios y consejeria, especialmente fuera de los centros urbanos. En el &mbito
educativo, los compromisos con la Educacion Sexual Integral (ESI) presentan una implementacion
dispareja; el Tribunal Constitucional ya habia enfatizado la necesidad de politicas educativas en
reproduccion sexual como parte de una respuesta de salud publica. El efecto acumulado es déficit
de prevenciéon primaria -embarazos adolescentes, violencia sexual, ITS-, que interpela la
articulacion intersectorial entre salud y educacion a escala municipal.

Respecto a la orientacion sexual e identidad de género, la Ley N° 807 (2016), establece un
procedimiento administrativo para el cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen y obliga a
instituciones publicas y privadas a adecuar registros y documentos a la identidad reconocida,
constituyéndose en un avance sustantivo. Sin embargo, es imprescindible incorporar una lectura
interseccional de las experiencias de las personas LGBTIQ+. Estas no se reducen a una transicion
“de un cuerpo a otro”; estan atravesadas por factores incidentes como la cultura, la religién, la
raza/etnicidad, la clase social y el nivel de ingresos. Precisamente esta complejidad e integralidad
debe orientar el disefo de la politica publica, de modo que combine normas antidiscriminatorias
exigibles con ajustes institucionales -formacién al personal, protocolos de trato digno, adecuacién
al registro- y con mecanismos de proteccion frente a discursos y practicas de odio en espacios
publicos y servicios esenciales. Un ejemplo reciente en Santa Cruz de la Sierra fue la intervencion
y repintado de pasos peatonales con los colores y simbolos de la diversidad sexual y de género,
hecho que motivé un pronunciamiento* de la Defensoria del Pueblo contra actos y discursos de
odio. El contraste entre reconocimiento legal y practicas sociales adversas subraya la necesidad
de politicas locales de convivencia y no discriminacion.

2.3 Poblacién con discapacidad

La arquitectura normativa dirigida a la poblacién con discapacidad se sustenta, principalmente, en
la Ley N° 223 de garantias y ejercicio de derechos en igualdad de condiciones, y la Ley N° 977 de
régimen de insercién laboral y ayuda econdmica para personas con discapacidad grave y muy grave.
A este marco se suma el Sistema de Informacién para el Registro Unico Nacional de Personas con
Discapacidad (SIPRUNPCD), que integra procesos de certificacién/carnetizacion y constituye una
plataforma estratégica de generacién de evidencia para la planificaciéon de prestacionesy el disefio
de politicas publicas. En conjunto, estos instrumentos representan un avance significativo en
visibilizacién, reconocimiento juridico y acceso a medidas de apoyo.

4 Pronunciamiento presentado en las redes sociales oficiales de la Defensoria del Pueblo. Citado en el
siguiente enlace: https://eldeber.com.bo/santa-cruz/la-defensoria-del-pueblo-condena-actos-y-discursos-
de-odio-contra-el-colectivo-lgbti_517568/
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No obstante, la implementacion enfrenta tensiones que incluso se discuten al interior del propio
movimiento de personas con discapacidad. Por un lado, el Bono Mensual previsto por la
Ley N° 977 ha abierto debates sobre los criterios clinicos y administrativos que delimitan las
categorias “grave” y “muy grave”, ya que dichos umbrales condicionan el acceso al beneficio y
pueden generar percepciones de exclusion o inequidad entre quienes presentan limitaciones
funcionales significativas pero no alcanzan el umbral requerido. La discusién no es menor: sin
criterios claros, transparentes y actualizados, los mecanismos de focalizacion corren el riesgo de
reproducir brechas territoriales y socioecondémicas.

Por otro lado, diversos anlisis, entre ellos el de Yolanda Maria de La Fuente® (2021), sefala que
una dificultad recurrente de la Ley N° 977 radica en disposiciones que permiten o incentivan la
contratacion de familiares de personas con discapacidad para cumplir metas administrativas, lo
cual, en la practica, puede desplazar el objetivo sustantivo de la norma: incrementar la
empleabilidad real de las personas con discapacidad. Cuando empresas o instituciones priorizan
cumplimientos formales sin abordar ajustes razonables, accesibilidad y apoyos en el puesto de
trabajo, el resultado es una inclusién laboral aparente que no modifica las barreras estructurales.

Alo anterior se suman desafios sistémicos como ser: (i) accesibilidad efectiva en servicios de salud,
educacion, justicia y proteccion (infraestructura, sefialética, formatos accesibles, intérpretes,
lectura facil); (ii) calidad y oportunidad de los datos en SIPRUNPCD para la toma de decisiones
(actualizacion, interoperabilidad y resguardo de datos personales); (iii) déficits de formacion en el
sistema educativo que dificultan trayectorias escolares inclusivas; vy (iv) articulacion
interinstitucional insuficiente a escala municipal para la gestién de casos y la continuidad de
cuidados. Estas brechas se agravan en coyunturas econdmicas adversas, donde la caida de
ingresos y la contraccion del empleo impactan con mayor fuerza a hogares con discapacidad,
reforzando la dependencia de transferencias y la inestabilidad de cuidados.

En ese sentido, se puede evidenciar que el reto no es inicamente normativo, ya que Bolivia cuenta
con bases legales relevantes, sino operativo y cultural: transformar incentivos, practicas de gestion
y entornos para que la inclusiéon deje de ser un cumplimiento administrativo y se convierta en
mejoras verificables en acceso, autonomia e ingresos para las personas con discapacidad.

5 Investigadora y docente de la Universidad de Jaén, en Espafia. Especialista enTrabajo Social y Servicios
Sociales. Articulo disponible en: https://es.linkedin.com/pulse/politicas-y-gestion-de-la-discapacidad-en-
bolivia-de-la-fuente
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PARTE IIl DIVERSIDAD, DESIGUALDAD Y VIOLENCIAS: UNA REVISION

CONTEXTUAL DESDE LA INTERSECCIONALIDAD

Este capitulo propone una lectura interseccional de la violencia basada en género (VBG) en Bolivia
y, de manera particular, en Santa Cruz. El analisis enlaza diversidad sociocultural y desigualdades
estructurales -etnicidad, territorio, edad, orientacién sexual, identidad de género y discapacidad-
para explicar por qué la VBG persiste y se reproduce. Con esa lente, se articulan tres planos: (i) un
marco analitico que ubica la violencia en sistemas de poder y exclusion; (ii) evidencia reciente sobre
su magnitud y patrones; y (iii) un zoom a poblaciones y territorios con mayor exposiciéon y menores
capacidades de respuesta, destacando el caso cruceio.

3.1 Marco andlitico: desigualdades que estructuran la violencia

Entender a la violencia basada en género (VBG) como fendmeno estructural exige reconocer la
confluencia de factores étnicos, raciales, econémicos, sociales, culturales y generacionales que
producen desigualdad en cascada. En Bolivia, la Constituciéon Politica del Estado reconoce 36
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, con historias, lenguas, tradicion y cultura
diferenciadas. Esta amplitud de identidades se refleja en trayectorias vitales heterogéneas dentro
y entre pueblos; sin embargo, la pluralidad cultural no se traduce automaticamente en igualdad
de oportunidades. Las relaciones de poder ligadas a género, clase, etnicidad y territorio sostienen
circuitos desiguales de exclusién, hoy agravados por tensiones econémicas y politicas.

En ese contexto, las mujeres lidian con vulneraciones que exceden la VBG en un sentido estricto:
dificultades de inserciéon laboral, precariedad del empleo, y brechas en participacion y
empoderamiento comunitario y politico. Tales brechas son, a la vez, condiciones de posibilidad de
la violencia (dependencia econémica, menor poder de decisién) y consecuencias de ésta (salidas
forzadas del trabajo, estigmas, retraimiento civico). El Informe Global sobre la Brecha de Género
(2025)¢ sitia a Bolivia con 74,7% de cierre (puesto 48 global; 12 en ALC), con casi paridad
en educacion  (0,986) y salud  (0,975), pero rezagos en participacion econdémica
(0,671) y empoderamiento politico (0,357).

Los datos sugieren que en cuestién de paridad en educacién y acceso a salud, Bolivia estd a muy
cerca de cerrar la brecha, probablemente asociada a la expansién normativa e institucional de
ambos sistemas; no obstante, persisten barreras socioecondmicas y culturales que limitan el
acceso efectivo de poblaciones indigenas, originarias y campesinas en areas alejadas. En contraste,
la participacion econdmica, la insercién laboral de calidad y el ejercicio de liderazgos libres de
violencia contintan siendo los nudos criticos para las mujeres. Es decir: se avanzé en cobertura
basica, pero persisten techos de cristal en economia y politica. Esta tensién se amplifica ante alzas
de precios, intermitencias de abastecimiento e incertidumbre electoral, que presionan
presupuestos de hogares con impactos directos y diferenciados por territorio
-muchos feminizados— y elevan riesgos de control y violencia.

8 Este informe es elaborado anualmente por el Foro Econémico Mundial. La version publicada a junio de 2025,
sefala que, a nivel global, todavia quedan 123 afios para alcanzar la paridad de género; pero que la region de
Latinoaméricay el Caribe tiene la tendencia de cierre de brecha mas rapida a nivel global; lo cual representa
un avance importante a nivel contextual para Bolivia. Informe disponible en inglés en el siguiente enlace:
https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-report-2025/
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3.2 Magnitud y patrones de la VBG: del hogar al espacio publico

Pese a los avances normativos de los ultimos afios, la violencia basada en género (VBG) permanece
y se expande. Entre 2013 y 2025, el Observatorio de Género y la Fiscalia General del Estado
registraron 494.301 delitos vinculados a la Ley N° 348; Santa Cruz concentra el 32,37% de los
casos (159.997). Solo en 2024 se reportaron 50.324 casos, y el 76% de ellas corresponden a la
tipificacién de la violencia doméstica/familiar, confirmando que el hogar sigue siendo el principal
escenario de riesgo: alli se combinan relaciones de poder y dependencias econdmicas vy
emocionales que dificultan la ruptura del vinculo violento y reproducen el dafio de generacién en
generacion.

A este patrén se suma la prevalencia de la violencia sexual. En 2024, los casos de abuso sexual
representaron un 7,43% de las denuncias; la violacion 6,24%; violacion de infantes, ninos, nifas y
adolescentes 5,36%; y el estupro un 3,7%. Estos datos ratifican el pesa de las NNA entre las
victimas de VBG. La tendencia se mantiene en el primer semestre de 2025: del total de denuncias
asociadas a la Ley 348, 75,6% fueron por violencia doméstica/familiar y 22,5% por violencia
sexual (abuso, acoso, violacion, estupro). A junio de 2025 se contabilizan 945 casos de violacion a
NNA (el 76,7% de 1.232 violaciones), ademas de 743 casos de estupro, 169 de sustraccién de
menores o incapaces y 19 de rapto. En conjunto, las cifras confirman que el control sobre el cuerpo
y la sexualidad —de mujeres y de NNA— opera como un mecanismo central de dominacién
patriarcal, alimentando la persistencia de las distintas formas de violencia sexual.

La situacion de NNA merece especial atencion. Como poblacion diversa, enfrentan
vulnerabilidades superpuestas segtin su contexto: pobreza’, desarticulacién familiar y migracion
incrementan la exposicion a violencias en el hogar, en la comunidad de origen o en los destinos a
los que se desplazan en busca de estudio y/o trabajo. A ello se agrega un déficit de educacién
sexual integral (ESI) y un conocimiento limitado de derechos sexuales y reproductivos. La encuesta
Situacion de las mujeres en Bolivia (Coordinadora de la Mujer-UDAPE) muestra que muchas mujeres
mantienen relaciones sexuales no deseadas por sentirse obligadas, tener miedo o carecer de poder
de decision. Esta narrativa —que concibe el sexo como “obligacion” femenina— normaliza
conductas coercitivas que derivan en violacion, abuso y embarazos adolescentes.

El tabu en torno a la sexualidad —mas visible en zonas rurales o con fuerte influencia religiosa,
aunqgue no exclusivo de ellas— inhibe la busqueda de informacion y ayuda. Iniciativas como los
Servicios AIDA (Atencion Integral de Adolescentes) son avances importantes, pero su desempefio
depende de dinamicas locales (apertura de centros educativos y de salud, coordinacién con
instancias de proteccién, conflanza comunitaria).

En este contexto, la interseccionalidad resulta imprescindible para comprender quiénes estan mas
expuestas y como responden: origen étnico, identidad de género, orientacion sexual y lugar de
residencia modulan tanto el riesgo como el acceso a rutas de atencion. Por ello, el analisis se amplia
a una caracterizacion de mujeres y NNA en mayor vulnerabilidad, con el fin de precisar barreras
estructurales y puntos de entrada para la prevencién y la proteccioén.

7 De acuerdo a la medicién del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) realizada por el Centro de Estudios
para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA), la pobreza multidimensional en el pais crecid en
aproximadamente un 3% entre 2017 y 2023, subiendo de 58,1% a 61,2%. Este registro es particularmente
importante para la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, pues se reporta que casi dos tercios de su poblaciéon son
pobres multidimensionalmente. Informe disponible en: https://cedla.org/producto/modelo-rentista-crisis-y-
pobreza-multidimensional-urbana-en-bolivia/
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3.3 Poblaciones en situacién de mayor vulnerabilidad

3.3.1 Mujeres en situacién de vulnerabilidad socioeconémica

La inestabilidad socioeconémica vigente opera como un amplificador de brechas no sélo de
género, sino también de clase, edad e identidades. En ese contexto, la Agenda Pais “Por una vida con
igualdad” desde la mirada de las mujeres (2025) sintetiza un cuadro critico:

2 4 de cada 10 mujeres en Bolivia se encuentran en situacion de pobreza.

> Solo el 45,2% de las mujeres generan ingresos propios.

2 En promedio, 3 de cada 10 mujeres son jefas del hogar, asumiendo responsabilidades
productivas y reproductivas, por ende, jornadas dobles o triples de trabajo.

> De total de personas registradas en el sistema de pensiones, las mujeres representan
solamente el 38%.

Estas cifras delinean un terreno fértil para la reproduccion de distintas formas de violencia. La
pobreza restringe el acceso a recursos y oportunidades, reduce la agencia y la autonomia frente a
relaciones de poder desiguales, y condiciona la permanencia en vinculos violentos cuando existe
dependencia financiera. A ello se suma la desigualdad estructural en el acceso a empleo
remunerado: no sélo hay menos insercion (45,2% con ingresos propios), sino que en el trabajo
independiente persisten esquemas de precariedad sin garantias laborales ni de proteccion social.

La feminizacion del cuidado agrega capas de vulnerabilidad: la sobrecarga no remunerada (cuidado
de NNA, personas mayores o con discapacidad y tareas domésticas) genera estrés y desgaste fisico
y emocional, incrementando la exposicién a violencia en el hogar, el trabajo y la comunidad. Y
cuando la autonomia econdmica es limitada, el acceso a proteccion, denuncia y justicia se vuelve
mas incierto—sobre todo en zonas rurales y periurbanas con baja presencia estatal, barreras
logisticas y tramas culturales que, en algunos casos, normalizan o encubren la violencia y protegen
a agresores.

3.3.2 Mujeres indigenas originarias campesinas y afrodescendientes

La visibilizacion normativa a partir de la nueva Constitucion Politica del Estado (2009) y de la
Ley N° 045 marcé un hito, pero el reconocimiento legal no basta para revertir las vulnerabilidades
cotidianas que enfrentan las mujeres indigenas y afrodescendientes. El contexto electoral,
caracterizado por polarizacion, se observa el resurgimiento de discursos racistas y clasistas. Entre
enero y mayo de 2025, la Defensoria del Pueblo registr6 264 denuncias por racismo o
discriminacién a nivel nacional; reportandose 73 en el departamento de Oruro, 68 en La Paz,y 42
en Beni; y el Observatorio Defensorial sobre Racismo y Discriminacion®, expresé abiertamente su
preocupacion “por el aumento de prdcticas y discursos racistas y discriminatorios en distintos dmbitos
de la sociedad. (...) la persistencia de estas manifestaciones evidencia la existencia de una sociedad auin
racializada (...)".

Para las mujeres afrobolivianas y afrodescendientes, la hipersexualizacion de sus cuerpos
constituye una forma cotidiana de violencia. Si bien la violencia sexual es una problematica a la que
se ven expuestas las mujeres bolivianas en general, en el caso de las afrodescendientes, la

8 Pronunciamiento socializado en la péagina web oficial de la Defensoria del Pueblo:

https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-expresa-preocupacion-ante-practicas-y-
discursos-de-racismo-y
discriminacion#:~:text=La%20Defensoria%20del%20Pueblo%2C%20en,las%20personas%20y%20poblacio
nes%20afectadas
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objetivizacién e hipersexualizacién de sus cuerpos también es atravesada por una variable racial.
Como bien lo sefiala Guisela Vazquez Zabala’, lideresa de la asociacién de mujeres afrobolivianas
Cimarronas, esta objetivacién comienza desde la nifiez y atraviesa espacios publicos y privados. Su
raiz se ubica en narrativas coloniales, segun lo sefiala Afroféminas!®, surge como un mecanismo de
dominacion que justificaron histéricamente abusos mediante estereotipos de “promiscuidad”
utilizada para describir a las mujeres negras en Latinoamérica. Actualmente, esa mirada persiste en
practicas que cosifican sus cuerpos, y su desmontaje es parte central de la agenda de las lideresas
de esta poblacién.

Las mujeres indigenas originarias campesinas y afrodescendientes que no han migrado y aun
habitan sus territorios de origen en zonas rurales y alejadas de los centros poblados y urbanos, se
ven expuestas a una respuesta tardia (o en ciertos casos nula), ante la violencia. Ademas,
tradiciones comunitarias y presiones religiosas pueden desincentivar la denuncia formal por miedo,
intimidacién o falta de redes de apoyo.

Este cuadro reafirma que, pese a los avances legales, subsisten barreras estructurales, culturales
y territoriales que profundizan la vulnerabilidad. Superarlas exige una transformacion sostenida
que implica cambios culturales y garantias reales de acceso a la justicia, junto con politicas
interculturales -disefadas con y para estas poblaciones- que respondan a la diversidad de sus
experiencias y a las multiples violencias que enfrentan.

3.3.3 Mujeres de la comunidad LGBTIQ+

En el pais, las diversidades sexuales y de género contindan un tema tabu para sectores
“conservadores” de la sociedad. De acuerdo a los datos de la encuesta virtual “Orgullo LGBT+ 2024”
realizada por Ipsos Ciesmori'! sitia a Bolivia como la sociedad mas conservadora de la region:
aunque 60-61% de las personas consultadas apoya la proteccion contra la discriminaciéon a
personas lesbianas, gay y transgénero, 41% rechaza las muestras de afecto en publico y 29% se
opone a una mayor presencia de figuras publicas LGBT en medios de comunicacién masivos. El
apoyo al matrimonio igualitario alcanza 26% (frente a un 56% global), revelando resistencias
normativas persistentes.

Los datos muestran, ademas, brechas de género en las actitudes: 67% de las mujeres respalda con
mayor frecuencia la protecciéon de derechos LGBT+ frente a un 54% de los hombres, y 35% de
ellas se siente mas comoda con que las personas LGBT+ hablen abiertamente de su orientaciéon
sexual o identidad de género, frente al 24% de los hombres que siente lo mismo. Estas diferencias
reflejan el peso de roles y estereotipos que sostienen masculinidades tradicionales y discursos de
intolerancia; por tanto, la deconstruccién de mitos de género debe involucrar a los hombres,
ademas de continuar fortaleciendo el liderazgo de las mujeres aliadas.

9 Articulo y entrevista realizada por la oficina regional de ONU Mujeres en Bolivia, en agosto del 2023.
Disponible en el siguiente enlace: https://bolivia.un.org/es/243404-guisela-vazquez-zabala-“nuestro-
feminismo-tiene-que-potenciarse-y-necesita-mas-militantes

0 Afroféminas es una comunidad y medio digital especializado en la visibilizacion de las mujeres
afrodescendientes y su historia. Articulo disponible en: https://afrofeminas.com/2022/09/01/el-origen-de-la-
hipersexualizacion-de-las-mujeres-negras/

" Esta encuesta fue realizada mediante la plataforma Global Advisor entre febrero y marzo de 2024, en 26
paises. En Bolivia, su universo estuvo centrado en hombres y mujeres mayores de 18 afos de las ciudades
de La Paz, EL Alto, Cochabambay Santa Cruz. Resultados de la encuesta disponibles en el siguiente enlace:
https://ipsosciesmori.com/wp-content/uploads/2024/06/LGBT-Pride-Bolivia-VF.pdf
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El informe defensorial “Desiguales ante la Ley” (2023)*? confirma escenarios de vulnerabilidad para
las personas de la comunidad LGBTIQ+ diversos segln contexto. Pese a la existencia del
procedimiento de la Ley N° 807 (cambio de nombre, dato de sexo e imagen), solo el 48.4% de las
mujeres trans encuestadas posee documentos acordes a su identidad; entre hombres trans la cifra
es de 37.5%, y entre personas no binarias, 27.4%. Las principales razones de no cambio son la falta
de informacién sobre este proceso, recursos econémicos y tiempo, lo que evidencia barreras
administrativas y materiales que impiden hacer exigibles los derechos reconocidos.

Respecto a la autoidentificacion étnico-racial, apenas 14% de las personas LGBTIQ+ consultadas
se reconoce como parte de una Naciéon y/o Pueblo Indigena Originario Campesino o
afrodescendiente (NyPIOC). Entre mujeres lesbianas, el porcentaje es 12.9%, y entre mujeres trans
26.7%. Las identidades mas mencionadas son Quechua (39%), Aymara (36%) y Guarani (6%). Esta
subrepresentacién puede asociarse al racismo estructural y violencias intra e interculturales en
entornos donde las normas culturales hegemodnicas, tanto dentro como fuera de los pueblos
indigenas, sancionan la diversidad sexual y de género, la autoidentificacién puede verse inhibida
por el miedo al rechazo, la discriminacién o incluso la violencia.

Un grupo que requiere énfasis por su alta exposicion y vulnerabilidad es el de las personas privadas
de libertad. Segln la encuesta citada, el departamento de Santa Cruz redne la mayor cantidad
registrada (50 de 71 a nivel nacional). En orientacién sexual, 53% se identifica como bisexual y 26%
como lesbiana; en identidad de género, 49% como mujeres trans y 37% como hombres trans. En
contextos altamente jerarquizados y marcados por la violencia, las personas trans y de
orientaciones sexuales no normativas enfrentan multiples formas de discriminacién simultaneas:
por su identidad de género, por su orientacién sexual y por su situacién de privacion de libertad, lo
gue incrementa riesgos y barreras de acceso a salud, justicia y proteccién.

El mismo informe registra brechas estructurales frente a la poblacion general: -11.5 puntos en
atencién en salud, -3 puntos en acceso a vivienda adecuada y =14 puntos en educacion de calidad
y empleo digno para la poblacién LGBTIQ+. No se trata sélo de diferencias estadisticas, sino que
son el reflejo de exclusiones acumuladas que, al interactuar alimentan desigualdades y elevan la
probabilidad de violencia.

Para mujeres lesbianas y bisexuales, el estudio realizado por Alianza por la Solidaridad (2024)*3
sobre las violencias ejercidas en esta poblaciéon en Bolivia, puntualiza que ellas “tienen diversas
opiniones sobre como son percibidas por la sociedad. Esta percepcion varia en mucho de acuerdo a los

2 Este informe presenta los resultados de una encuesta virtual realizada a nivel nacional por la Defensoria del
Pueblo. La misma estuvo dirigida a personas con diversa orientacion sexual e identidad de género en Bolivia.
Tuvo un alcance de 4.054 personas, siendo Santa Cruz, La Pazy Cochabamba los departamentos con mayor
porcentaje participacion, representando un 31%, 29,6% y 16,6% respectivamente del total de la muestra. El
grupo etario con mayor alcance de encuestadxs fue el 20 - 24 afios de edad, con un 38,5%; seguido por el
grupo de 25 a 29 anos con un 20,4%; y el grupo de 18 — 19 afios con un 19,4%. Informe disponible en:
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-
analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-
expresion-de-genero-en-bolivia.pdf

3 Estudio realizado en dos departamentos: La Paz (La Paz, El Alto y Coroico) y Cochabamba (Cochabambay
Sacaba). Estudio disponible en: https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/estudio-sobre-las-
violencias-hacia-mujeres-lesbianas-y-bisexuales-en-bolivia

28


https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-expresion-de-genero-en-bolivia.pdf
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-expresion-de-genero-en-bolivia.pdf
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorialdesiguales-ante-ley,-resultados-y-analisis-de-la-primera-encuesta-virtual-para-personas-con-diversa-orientacion-sexual,-identidad-y-expresion-de-genero-en-bolivia.pdf
https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/estudio-sobre-las-violencias-hacia-mujeres-lesbianas-y-bisexuales-en-bolivia
https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/estudio-sobre-las-violencias-hacia-mujeres-lesbianas-y-bisexuales-en-bolivia

@ Save the Children

municipios y estd determinada por el acceso socio econémico y el origen étnico (...)". Para entender de
mejor manera este escenario, se reconocen dos grandes tipos de violencias que las atraviesan: la
exdgena, que hace referencia a aquellas que provienen del entorno de estas mujeres; y la endégena,
qgue hace referencia a aquellas que se dan dentro de la misma comunidad de mujeres lesbianas y
sexuales. Asi, se identificaron las siguientes tendencias:

Patrones en las violencias endégenas Patrones en las violencias exégenas

- Si bien la estética “mas masculina” puede ser util para | - La comunidad de mujeres lesbianas y bisexuales
evitar acoso o violencias en via publica; también se también se ve atravesada por la reproduccién de
convierte en un factor que “incomoda” a sectores esquemas machistas, causados por relaciones de poder
conservadores. o violencia en las parejas.

En regiones rurales, la existencia de estas mujeres Existe un notable nivel de desconfianza entre
suele ser invisibilizada y negada, principalmente para colectivas y/o agrupaciones de mujeres lesbianas y
mantener una hegemonia de “hombre y mujer”. bisexuales. Usualmente por conflictos vinculados a
disputas personales y recelo.

El entorno familiar mas cercano suele ser el que
perpetia comiUnmente la violencia y la exclusion, Si bien existe un destacable nivel de conocimiento
especialmente cuando existe influencia religiosa. sobre las Leyes N° 348 y N° 045, la denuncia todavia
es vista como ultima opcién, principalmente por un
La exclusion, el miedo al rechazo y la violencia factor de desconfianza hacia las instituciones.
psicolégica es algo a lo que aun se enfrentan estas
mujeres en el trabajo y en la escuela.

En conjunto, este entramado evidencia que las violencias vividas por mujeres de la comunidad
LGBTIQ+ no son aisladas ni lineales, sino que responden a estructuras profundas y complejas, que
implican desde relaciones de poder vinculadas con la religién, hasta creencias arraigadas en
culturas y tradiciones originarias; cuestién que deviene en el posicionamiento de barreras que
reducen sus oportunidades en el dmbito laboral, educativo y de participacién comunitaria y politica.

3.3.4 Mujeres, adolescentes y nifias con discapacidad

La discapacidad constituye, en cualquier contexto, un determinante de vulnerabilidad; combinada
con el género, profundiza y complejiza los riesgos. Si bien existe normativa especifica para su
proteccion, la evidencia muestra altas prevalencias de violencia que no se resuelven Gnicamente
con marcos legales. El informe “Violencia y Discapacidad en Nifias y Mujeres: Una realidad latente”**
(Educo, la Fundacién Machaga Amawta y ONU Mujeres, 2024) identifica como motivos principales
de consulta en instancias de proteccion y denuncia fueron la violencia fisica (22%), sexual (19%) y
verbal (16%). Por region, la violencia fisica predomina en el altiplano, la verbal en los valles, y de
modo preocupante, en los llanos la fisica y sexual. Este Gltimo dato no es menor, pues indica un
patrén importante sobre las formas de violencia que son mas comunes en los departamentos de
Santa Cruz, Beni y Pando, caracterizados la vulneraciéon de derechos sobre los cuerpos vy la
sexualidad de las mujeres y los menores.

En niflas y mujeres con discapacidad, destacan la violencia sexual (15%) y psicolégica (15%),
seguidas de la violencia verbal (14%) y la violencia fisica (10%). Particularmente en la region de los

4 El estudio fue realizado en los nueve departamentos del pais, especificamente en 92 municipios. Estudio
disponible en: https://bolivia.un.org/es/285272-violencia-y-discapacidad-en-nifias-y-mujeres-una-realidad-
latente
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llanos, el porcentaje de la violencia sexual ejercida escala al 26%, diez puntos por encima de la
media a nivel nacional, lo que subraya la urgencia de visibilizar y enfrentar esta problematica. Un
patrén reiterado es la normalizacién y el encubrimiento de la violencia sexual en sus circulos mas
cercanos: “De acuerdo con los testimonios recogidos, la violencia sexual es encubierta por la
misma familia y la comunidad”.

Los espacios de inseguridad con mayor frecuencia son: caminar solas de dia o de noche en la calle,
uso de transporte publico, y desplazamientos entre comunidades o municipios. Esta sensacion de
inseguridad en ambitos publicos es mayor en mujeres y nifas de la region de los llanos (91%), en
comparacién con el altiplano (73%) y los valles (76%).

De acuerdo con funcionarias y funcionarios consultados, los factores de riesgo que sostienen estas
violencias incluyen:

> El desconocimiento social sobre la forma adecuada de tratar y atender a esta poblacion.

> Desconocimiento de derechos por parte de las propias afectadas.

2 Prevalencia de entornos familiares violentes y sin orientacion, donde se les consideran una
“carga”, se desconocen las normas que las protegen o porque toman ventaja de su
vulnerabilidad.

> Entorno machista y de relaciones de poder desiguales normalizadas.

> Discriminaciéon intrafamiliar y comunitaria, que deriva en violencias psicolégicas o
econdmicas.

> Pobrezay vulnerabilidad socioeconémica (7% de las participantes), que limita la autonomia
econdémica y puede agravarse con consumo problematico de alcohol en el hogar.

2 Recursos institucionales limitados (municipios y centros de salud) para brindar
acompanamiento adecuado y accesible a esta poblacién.

En conjunto, los hallazgos confirman una violencia estructural que atraviesa el espacio publico,
familiar y comunitario, alimentada por desinformacién, discriminacién persistente, pobreza vy
respuestas institucionales insuficientes. Cualquier abordaje eficaz exige una mirada interseccional,
ya que, estas violencias no son resultado de “vulnerabilidades individuales”, sino de desigualdades
arraigadas que requieren ajustes razonables, accesibilidad universal, rutas inclusivas de atencion y
coordinacion intersectorial sostenida.

3.3.5 Mujeres y adolescentes lideresas, activistas y politicas

El ejercicio del liderazgo, la representacion y la militancia implica exposicion publica y, con ella,
mayores riesgos para las mujeres que ocupan estos espacios, particularmente cuando reivindican
derechos que ciertos sectores buscan invisibilizar mediante discursos violentos y conservadores.
En materia de violencia politica, el informe “El acoso y la violencia politica en el sistema de justicia
penal en Bolivia”*® (Coordinadora de la Mujer, el Comité de Género del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional, y ACOBOL, 2023) evidencia brechas de justiciabilidad: a julio 2024, de 538 casos
registrados bajo la Ley N° 243, apenas 6 llegaron a sentencia y 10 a resolucién ejecutoriada en
una década; ademas, 19% (102) fueron rechazados. Del total de estas denuncias, el 29%
corresponden a denuncias hechas por acoso politico y 71% a violencia politica. Estos indicadores

8 Informe disponible en:
https://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/archivos/publicaciones/estudionacionalAVP-
comprimido_519.pdf
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sugieren que la violencia politica contintia operando como mecanismo de control para limitar o
impedir la participacion de las mujeres de los espacios de poder, y que la falta de sancién efectiva
no solo desincentiva la denuncia, sino que perpetta un sistema de impunidad que normaliza la
exclusion politica de las mujeres, especialmente de aquellas que habitan miltiples desigualdades.

En el ambito del activismo social, el “Estudio sobre las violencias contra mujeres defensoras de
derechos en Bolivia”® (Alianza por la Solidaridad, 2025) documenta agresiones verbales y
psicologicas amplificadas por las redes sociales, donde proliferan insultos sexistas (p.ej.,
“prostitutas”, “aborteras”, “promiscuas”). Estas practicas buscan deslegitimar a las defensoras por
cuestionar roles tradicionales -tareas domésticas y de cuidado- y por interpelar un orden patriarcal
gue sanciona su presencia en ambitos de decisién. Cuando las lideresas son racializadas o
pertenecen a una NyPIOC, los ataques incorporan ademas tintes racistas y clasistas. En escenarios

criticos, se reportan amenazas directas a ellas o a sus familias para forzar el silenciamiento.

A estos riesgos se suman desafios institucionales y contextuales como la falta de apoyo de las
autoridades, ya sea por falta de recursos o por proteger intereses propios; la criminalizacién y
persecucion que algunas de ellas han sufrido; y la proliferacién cada vez mayor de discursos
conservadores, influenciados por la religion o por el antifeminismo. La polarizacién politico-
partidaria potencia la idea errénea de que la proteccién de derechos responde a partidismos,
mientras tendencias globales, igual o mas conservadoras, y el alcance de las redes sociales facilitan
la difusion y coordinacion de ataques.

El panorama confirma que la violencia contra lideresas, activistas y politicas no es episodica, si no
que se inserta en estructuras de poder que buscan disciplinar su presencia en lo publica. En
consecuencia, la respuesta requiere mecanismos de denuncia y sancién eficaces, protocolos de
proteccion diferenciados, monitoreo de plataformas digitales, acompanamiento psicosocial y legal,
y alianzas entre instituciones y sociedad civil que blinden la participacién de las mujeres y
garanticen su ejercicio pleno de ciudadania.

3.4. El rostro de la violencia crucefia: Panorama actual de la violencia basada en género
en el departamento de Santa Cruz

En los ultimos anos, el departamento de Santa Cruz se ha consolidado como el destino final de
hombres y mujeres migrantes -nacionales y extranjeros- en busca de mas oportunidades. Segun el
Instituto Nacional de Estadistica, en 2021 era uno de los cuatro principales destinos deseados
para migrantes nacionales, junto a Pando, Tarija y Cochabamba. Los datos del Censo 2024
confirman a Santa Cruz como el departamento mas poblado del pais, con 3.115.386 habitantes
(27,5% del total nacional). Esta configuracion se traduce en una alta diversidad racial, étnica y
cultural, pero también en multiples niveles de desigualdad que inciden de forma diferenciada sobre
la poblacién -especialmente mujeres, adolescentes y nifias- y condiciones las dindmicas de podery
violencia.

A continuacion, se expone la configuracion actual de la violencia basada en género (VBG) en Santa
Cruz, enfatizando patrones y rasgos arraigados en las dindmicas locales.

'8 Para este informe, se seleccionar a 14 mujeres defensoras de derechos humanos, de la tierra, promotoras
comunitarias, activistas y defensoras digitales de La Paz, Cochabambay Sucre. En este sentido, los hallazgos
son principalmente cualitativos. Disponible en: https://www.alianzaporlasolidaridad.org/casos/violencias-
mujeres-defensoras
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3.4.1. Caracteristicas de la violencia basada en género que enfrentan las mujeres en
Santa Cruz

En materia de violencia basada en género (VBG), el panorama reciente combina altas cifras con
patrones persistentes. Al 1 de julio de 2025, Santa Cruz registraba 11 feminicidios (solo por detras
de La Paz, con 19), es decir, el 26,83% de los 41 casos nacionales en el primer semestre. Este
escenario coexiste con una matriz cultural conservadora —compartida con otros departamentos
del oriente— que normaliza las uniones tempranas y, en contrapartida, estigmatiza la educacién
sexual integral (ESI) y la promocién de derechos sexuales y reproductivos, lo que favorece la
persistencia de manifestaciones de violencia sexual y fisica.

De acuerdo a los hallazgos del informe defensorial “Suefios Interrumpidos” (2024)Y, el
departamento de Santa Cruz y municipios como Santa Cruz de la Sierra y Montero son criticos en
problematicas vinculadas a los matrimonios y uniones tempranos y embarazos adolescentes.

Matrimonios de adolescentes

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre el 2013 y el 2024 a nivel nacional se registraron 4.804 matrimonios de adolescentes
mujeres entre los 16 y los 17 anos de edad. De esta cifra, Santa Cruz es el departamento
con la mayor cantidad menores que contrajeron matrimonio a esta edad, con un 27,52%.

o Delos matrimonios registrados de menores de 14 anos, entre 2014 y 2018 a nivel nacional,
el municipio de Portachuelo en Santa Cruz tiene uno de los casos mas criticos, registrando
el 2014 un matrimonio entre una menor de 12 afios y un adulto de 23 afios.

» Respecto a los matrimonios de adolescentes de 13 anos registrados entre 2014 y 2018
(17 en total), Santa Cruz concentra la mayor cantidad de casos, registrando 3 en el 2014
en Cabezas, Santa Cruz de la Sierra y Portachuelo; 1 en el 2015 en Vallegrande; y 1 en el
2016 en Puerto Suérez. En todos los casos, el esposo era mayor de 22 afios.

o En el caso de los matrimonios de adolescentes mujeres de 14 afos entre 2014 y 2018,
Santa Cruz concentra la mayor cantidad de casos, con el 61,5% del total, en los que el
esposo era mayor de 30 afos. El 2014 se registraron 2 matrimonios en Santa Cruz de la
Sierra y Vallegrande; el 2015, 5 matrimonios en Santa Cruz de la Sierra (3), Samaipata (1) y
Roboré (1); y el 2016 1 en Santa Cruz de la Sierra.

o Los matrimonios registrados en Santa Cruz con la mayor diferencia de edad, entre
adolescentes y adultos son: el 2016 en Santa Cruz de la Sierra entre una menor de 16 afios
y un adulto de 57; el 2017 también en Santa Cruz de la Sierra entre una menor de 17 afios
y adulto de 45 anos; y el 2018 en San José de Chiquitos entre una menor de 17 afios y un
adulto de 57.

7 Este informe, desarrollado por la Defensoria del Pueblo, es resultado de una investigacién de caracter
cualicuantitativo. Los hallazgos fueron construidos en base a informacion oficial del Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Fiscalia General del
Estado, el Servicio de Registro Civico (SERECI), y entrevistas a profundidad realizadas con 73 adolescentes
mujeres embarazadas o que hayan estado embarazadas durante los ultimos dos afios. Informe disponible en:
https://www.defensoria.gob.bo/uploads/files/informe-defensorial-suefos-interrumpidos.pdf
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Todo ello configura una violencia estructural que vulnera derechos y legitima el control sobre los
cuerpos desde edades tempranas. Desde un enfoque interseccional, el impacto varia segln
ubicacién geografica, origen étnico, condicién econdmica y acceso educativo: municipios rurales o
periurbanos —Cabezas, Roboré, Samaipata, Puerto Sudrez— concentran casos por patrones
culturales permisivos, aunque incluso un centro urbano como Santa Cruz de la Sierra reproduce la
normalizacién del matrimonio infantil.

Embarazos infantiles y adolescentes

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre 2015 y 2023 se registraron 458.246 embarazos adolescentes a nivel nacional; el
6,20% de menores entre 10y 14 anos; y el 93,80% de menores entre 15y 19 anos. De este
total, Santa Cruz es el departamento con la mayor cantidad de embarazos de menores,
concentrando un 36.52% de ellos.

o Parael 2022, se calcula que en Santa Cruz 19 niias y adolescentes era embarazadas cada
dia. En este mismo ano, Santa Cruz de la Sierra concentroé el 53,9% de estos embarazos.

o Enrelaciéon a los embarazos de menores de entre 10y 14 afios, los municipios con la mayor
cantidad de casos registrados el 2022 fueron: Montero con 46 embarazos; San Ignacio de
Velasco con 36 embarazos; Warnes con 31 embarazos; y Yapacani con 30 embarazos.

o El informe defensorial desarrollé una lista de 41 municipios a nivel nacional en los que a
2022 se reportaron mas de 10 embarazos de menores entre 10 y 14 anos. En esta lista,
Santa Cruz de la Sierra ocupa el primero lugar; Montero el cuarto lugar; y La Guardia en el
puesto 22.

De manera similar a lo que sucede con los matrimonios infantiles, los embarazos adolescentes en
Santa Cruz evidencian una persistente forma de violencia y de vulneraciéon de derechos de las
menores de edad. Desde una mirada interseccional, estos embarazos no pueden desvincularse de
las condiciones de pobreza, exclusién educativa y tolerancia cultural frente a la violencia sexual. Se
trata de ninas cuya capacidad de decisién es anulada por entornos que normalizan el control sobre
sus cuerpos, muchas veces sin que existan respuestas institucionales efectivas. En este contexto,
el embarazo no es una eleccion, sino una consecuencia de multiples vulnerabilidades no atendidas.

Abuso Sexual de menores

Algunos de los datos mas relevantes son los siguientes:

o Entre el 2018 y el 2022, Santa Cruz fue el departamento con la mayor cantidad de casos
acumulados histéricamente de abuso sexual. Los mismo sucede con los casos de estupro,
en los que el departamento también encabeza la lista.

o ElI 2022, Santa Cruz fue el departamento con la mayor cantidad de casos de violacion de
infantes, nifas, nifos y adolescentes a nivel nacional (2800 casos). El municipio de Santa
Cruz de la Sierra ocupaba el primero puesto, con 392 casos reportados; y Montero ocupd
el séptimo puesto con 83 casos.

o Al 2022, se calcula que Santa Cruz de la Sierra tenia un promedio de 5 embarazos
adolescentes de nifas y adolescentes vinculados a hechos de violacién.

33



@ Save the Children -

Estas cifras evidencian una vez mas el escenario critico que atraviesa el departamento respecto a
la violencia ejercida contra menores y mujeres. Los hechos de abuso sexual son resultado de una
serie de vulneracion de derechos, que van desde la normalizacién de las uniones tempranas, hasta
la escasa apertura de la poblacién a tratar temas de derechos sexuales y educacién sexual integral.

Las causas que sostienen estas violencias son multifactoriales: la vulnerabilidad socioeconémica
que fragmenta redes de apoyo; practicas culturales y religiosas que normalizan o legitiman la
vulneracion de derechos de NNA; y limitaciones institucionales —presupuestos restringidos,
priorizacidon de agendas econdmicas/productivas, logistica insuficiente para cubrir comunidades
alejadas— que constrifien la proteccion y la denuncia.

A ello se suma un déficit de inversién sostenida con enfoque de género, seglin el Ranking de
Inversion Publica en Igualdad de Género - IIEG'® (2023) coloca al Gobierno Auténomo
Departamental de Santa Cruz como la Gobernaciéon con la IIEG mas alta a nivel nacional; esta
todavia no logra salir del nivel “delicado”'?, que es percibido como inversién insuficiente y poco
sostenida, con ejecuciéon minima y sin enfoque estructural. En este nivel también se encuentran
los Gobiernos Autonomos Municipales de Santa Cruz de la Sierra y La Guardia. Por su parte, el
municipio de Montero se encuentra en un nivel “regular” o “aceptable”, que implica un esfuerzo
institucional moderado, en el que existen lineas de accion, pero son limitadas en cobertura,
impacto o sostenibilidad.

Este contexto, verifica una paradoja: el liderazgo relativo en inversién no se traduce en un
compromiso soélido y sostenido frente a las violencias que atraviesan a mujeres, ninas y disidencias.
La urgencia pasa por institucionalizar el enfoque de género en planificacién y presupuesto,
consolidar equipos técnicos especializados (SLIM, DNA, salud, educacién), y garantizar mecanismos
accesibles de denuncia y proteccién que sean territorialmente pertinentes y culturalmente
sensibles a la diversidad crucefa. Solo asi sera posible modificar tendencias estructurales y avanzar
hacia una reduccién sostenida de la VBG en el departamento.

3.4.2. Puntualizaciones analiticas

A partir del andlisis interseccional desarrollado en este capitulo - que articula sociocultural,
desigualdades estructurales y patrones de violencia- se identifican puntos criticos transversales
qgue orientan prioridades de politica y gestién en Santa Cruz. A continuacién, se sintetizan los
hallazgos clave que explican la brecha entre la letra de la ley y su implementacion cotidiana, y que
permiten focalizar la prevencion, la proteccién y la reparacion.

« Diversidad y desigualdad entrelazadas. En el contexto nacional, hablar de diversidad
implica reconocer desigualdades multinivel y multifactoriales (género, clase, etnicidad,
territorio, edad, discapacidad, orientacion/identidad). Este diagndstico permite disenar
respuestas diferenciadas, ajustadas a necesidades especificas y orientadas a prevenir y
contener la violencia basada en género (VBG) en sus distintas manifestaciones.

'8 De acuerdo al Observatorio de Justicia Fiscal desde las Mujeres, el IIEG mide el volumen y la magnitud de
inversion en igualdad de género, y su incidencia en el gasto de inversion publica. Permite evaluar la
importancia que prestan las entidades publicas (en este caso especifico, los Gobiernos Autdnomos
Municipales) a la reduccion de brechas de género y a la construccion de igualdad de género. Para esta
medicidn se consideran cuatro categorias: 1) inversion focalizada en mujeres; 2) inversion en cuidado de la
familia; 3) inversion en cultura de igualdad; 4) inversion en eliminacién de violencia basada en género.
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« Norma sin garantia de efectividad. El marco legal vigente tipifica y sanciona la VBG, pero
su sola existencia no asegura su erradicacion. Persisten cuellos de botella: recursos y
cobertura institucional insuficientes (SLIM, DNA, salud, FELCV), desconfianza ciudadana
por experiencias de revictimizacién, burocracia o corrupcién, y tramas culturales —
familiares, comunitarias y regionales— que normalizan, encubren o legitiman la violencia. La
prioridad es cerrar la brecha entre norma y practica con financiamiento sostenido,
capacidades y rendicion de cuentas.

« Clima sociopolitico y econdmico adverso. La coyuntura econdmicayy la polarizacién politica
alimentan narrativas de poder que naturalizan desigualdades y reactivan conductas racistas,
clasistas y machistas. La disputa simbdlica contra “agendas progresistas” se traduce en
resistencias a la EIS, a los derechos sexuales y reproductivos y a la igualdad sustantiva,
limitando la prevencién primaria y debilitando la proteccién.

Ninez y adolescencia en el centro del riesgo. Nifas, nifos y adolescentes enfrentan
vulnerabilidades superpuestas: violencia doméstica, ruptura de redes familiares por precariedad
socioecondmica, déficit de educaciéon sexual integral y acceso desigual a salud sexual y
reproductiva. En contextos conservadores, los discursos morales pueden justificar o invisibilizar la
violencia, aumentando la exposicién y disminuyendo la denuncia. Se requieren rutas amigables y
confidenciales, con enfoque territorial e intercultural, que prioricen prevencién, deteccion
temprana y proteccion efectiva.
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PARTE IV. ANALISIS DE HALLAZGOS Y RESULTADOS

Este capitulo presenta los hallazgos y resultados del estudio sobre violencia basada en género
(VBG) en el municipio de La Guardia, con énfasis en como las condiciones, roles y relaciones
estructurales asociadas al género se expresan en la vida cotidiana de mujeres, hombres y
adolescentes. El andlisis se sitta en un territorio periurbano dindmico y heterogéneo, marcado por
la expansién barrial, la movilidad cotidiana hacia Santa Cruz de la Sierra, la presencia significativa
de poblacién migrante interna (aymara y quechua, entre otras) y un mercado laboral con alta
informalidad. En este contexto, las normas de género, la posicidon socioecondmica, la edad, el origen
étnico-cultural, la discapacidad y la diversidad sexual y de género configuran exposiciones
diferenciadas a la VBG y condicionan el acceso a proteccion y justicia.

La construccién de resultados se sustenta en una estrategia de triangulacién metodolégica: cuatro
encuestas diferenciadas —mujeres adultas, hombres adultos, adolescentes mujeres y adolescentes
varones— orientadas a caracterizar condiciones estructurales, practicas y percepciones; técnicas
cualitativas (entrevistas, grupos focales e historias de vida) que profundizan patrones, narrativas y
sentidos locales; y contrastes analiticos entre subgrupos para identificar intersecciones de mayor
exposicion y nodos criticos. La combinacién de fuentes permite ir mas alld de la descripcion de
hechos y capturar los mecanismos que los sostienen..

4.1 Pregunta de investigacién 1: ; Cudles y cémo son las condliciones, roles y relaciones
estructurales asociadas al género?

Esta seccion caracteriza la arquitectura social de género en La Guardia —quién cuida, quién decide,
quién trabaja y con qué margenes de autonomia— y cémo esas reglas se sostienen en la vida
cotidiana, para identificar patrones en: capital educativo y trayectorias, division sexual del trabajo
y cuidados, autonomia econémica y control de ingresos, normas relacionales en
juventudes y pertenencias identitarias.

4.1.1 Identidades, pertenencia y tensiones “ellos-nosotros”

El municipio de La Guardia configura sus vinculos sociales sobre una base migratoria intensa y
sostenida. En el tejido cotidiano conviven personas nacidas en el municipio y en Santa Cruz de la
Sierra con poblacién proveniente de otras regiones del pais —en particular aymara y quechua—,
cuyos repertorios linglisticos, costumbres y tramas de parentesco reordenan pertenencias y

jerarquias.
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La evidencia cuantitativa confirma esta impronta con un sesgo femenino del
desplazamiento: 54,3% de las mujeres declara haber migrado frente a 31,0% de los hombres. La
diferencia no es menor: ellas llegan mas, negocian mas rapidamente su lugar en barrios de
expansion y se insertan en redes nuevas que no siempre estan preparadas para reconocer su
autoridad o su voz.

Las razones del movimiento refuerzan la lectura estructural. Entre quienes migraron, la falta de
oportunidades laborales concentra la motivacion principal (mujeres 73,7%, hombres 65,4%),
mientras que la educacion aparece con mayor peso en varones (15,4%) y de modo acotado en
mujeres (7,9%); la mencion de violencia es marginal en hombres (3,8%) y nula en la submuestra
femenina (0,0%).

Bloque 10 - Motivos de migracion (Mujeres) Blogue 10 - Motivos de migracion (Hombres)
1[l))gnominador: 38 personas que respondieron 'Si' al item 9 l%tg:nominador: 26 personas que respondieron 'Si* al item 9
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El cruce entre motivos de migracion y niveles educativos refuerza la lectura de guiones de género
diferenciados y ayuda a explicar quién negocia mejor en el mercado local. En las encuestas de La
Guardia se observa que, aunque mujeres y hombres concentran su escolaridad
en secundaria (mujeres 48,6%; hombres 51,2%, aparecen asimetrias decisivas en los extremos:
las mujeres registran una proporcién mucho mayor en primaria (31,4% frente a 2,4% en hombres),
mientras que los varones mas que duplican la presencia a nivel técnico (27,4%)
y universidad (19,0%) frente a 12,9% y 7,1% en mujeres.

ico Migracién (item 5) por sexo - Encuestas La Guardia

B Mujeres
B Hombres

80F

60

40

31.4%

Porcentaje de respuestas (%)

20

Secundaria Primaria Técnico Universidad

57



@ Save the Children :

Si esto se interpreta junto a los motivos de migracién —predominio de la falta de oportunidades
laborales para ambos, pero con mayor peso educativo en varones (15,4% hombres vs. 7,9%
mujeres)— se entiende por qué los hombres acceden con mas frecuencia a trayectorias formativas
postsecundarias y, en consecuencia, a ocupaciones de mayor estabilidad y mejor remuneracion.

En la practica, esta combinacién educacion-motivos deriva en posiciones de negociacién
intrahogar desiguales. Los varones, al llegar con o desarrollar capital técnico/universitario, pueden
disputarse puestos formales o semiformales y decidir con mayor peso sobre el uso del ingreso. Las
mujeres, cuya migracion estd mas anclada a la economia del hogar y los cuidados, enfrentan una
doble restriccion: por un lado, niveles educativos mas bajos que estrechan su “ventana de
insercion” en empleos de calidad; por otro, tiempos de cuidado que limitan disponibilidad horaria
y continuidad laboral. De alli que, cuando la economia local se tensa, ellas absorben la
incertidumbre: interrumpen estudio o trabajo, aceptan ocupaciones mas inestables, o priorizan
tareas no remuneradas para sostener el hogar, mientras el poder de negociacién masculino se
mantiene por la combinacién de credenciales y roles de proveedor culturalmente reforzados.

La pertenencia, en este escenario, se afirma por contraste. Ser “de La Guardia” muchas veces se
define frente a “los que no son de aqui”, una frontera simbdlica que se activa en disputas de poder
institucional y en interacciones cotidianas.

“Yo soy k'ochala, llajtamasi. Llegué aqui de jovencita, desde Aiquile. Y yo siempre digo, esa es
mi fortaleza, pero también algo que me persigue. Una como concejala, tiene el deber de
fiscalizar lo que hacen aqui las autoridades ;no? y cuando no les gusta lo que yo digo, con lo
primero que se van es con que yo ho soy ‘camba’ y por eso soy traidora. Peor con lo que soy
mujer y hago mi trabajo, mala madre, descuidada, de todo me han dicho. Pero yo no me dejo
tampoco.” (Participante migrante de Cochabamba, Concejala, La Guardia)

Aunque la discriminacién abierta parece haber disminuido, persisten microagresiones —bromas,
apodos, comentarios “inofensivos”— que normalizan la otredad:

“La verdad es que discriminacion, asi como habia antes, ya no se ve tanto. Pero siempre hay
comentario que son como ‘inofensivos’ ;no ve? por ejemplo a mi me contaban mis hijitos que a
veces en el colegio les dicen ‘collas’ como algo malo o como un insulto para hacerse a los
chistosos.” (Participante migrante de Cochabamba, La Guardia)

Estas practicas no son triviales: ordenan quién habla, quién es escuchado y quién sostiene la carga
moral de “probar” merecimiento, con un costo adicional para mujeres migrantes andinas que
aspiran a liderazgo vecinal o institucional.

La presién econdmica reciente no solo endurece las conversaciones sobre “quién aporta de verdad”,
también reacomoda las normas dentro del hogar. Las encuestas muestran que, aunque la
mayoria rechaza abiertamente los estereotipos, existe una zona gris amplia que, en momentos de
crisis, habilita el retorno a arreglos tradicionales. Entre mujeres, apenas 5,7% esta de acuerdo con
que “las tareas de la casa son solo de las mujeres”, pero 24,3% “no esta segura”. Entre hombres, el
acuerdo abierto es similar (6,0%), mientras la indecisién alcanza 30,9%. Esa franja ambigua —casi
un tercio en varones— se convierte en margen de negociacion para justificar que ellas “cubran la
casa” cuando suben los precios o baja el ingreso.

La misma ambivalencia aparece cuando se contrasta cuidado con educaciéon/trabajo. En
mujeres, 20,0% esta de acuerdo con que “para las mujeres debe ser mas importante cuidar que
estudiar o trabajar”, y 21,4% no esta segura; en hombres, el acuerdo es 15,5% vy la indecision sube
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a 37,7%. En un contexto de ingresos inestables, ese bloque de indecisiéon funciona como valvula
de escape: permite posponer o interrumpir la formacion y el empleo femeninos “mientras pase el
mal tiempo”, consolidando la doble jornada y la pérdida de autonomia.

Creencias de género - Mujeres (barras 100% apiladas) Creencias de género - Hombres (barras 100% apiladas)

80

3s {100%)
e

b0

40

20

Distribucion de respuestas (100%|

Distribucion de respuests

g ¢
2 o
12 ¢ prab3¥
el
st
cus® 0!

- 5 cul6d Y
ore2® s 590

a el
yo 1020 e

B Oeacverdo D Noests sequreys B En decacverdo B Oe scverde [ Noestasegurnid BN En Cesscuerdo

Asi, el desacuerdo formal con estereotipos coexiste con margenes de indeterminaciéon que, en
contextos de precios altos e ingresos inestables, se inclinan a favor de que ellas absorban el
cuidado. El resultado es visible en la practica: 54,3% de mujeres reporté interrupcion de
trabajo/estudio por tareas domésticas y de cuidado y 29,8% declaré presion familiar o de pareja
para dejar de trabajar, mostrando como las creencias ambiguas se traducen en costos concretos
de tiempo y autonomia para las mujeres en La Guardia.

¢(Alguna vez tuviste que dejar de trabajar y/o estudiar por atender tareas como (Alguna vez te sentiste presionada a dejar de trabajar por algin familiar o pareja?
cocinar, limpiar, lavar o cuidar a nifios o adultos mayores?
item 54 - Impacto de cuidados Iltem 51c - Presién familiar/pareja
si 54.3% si 29.8%
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En la practica municipal, la combinacion 54,3% si + 28,6% parcialmente en interrupcionesy 29,8%
si + 28,3% no responde en presion se traduce en:

o Trayectorias laborales intermitentes = menor acceso a seguridad social y a trabajos
formales.

o Pérdida de poder de decision sobre el ingreso y el tiempo — mayor exposiciéon a VBG
econdmica (veto de compras, vigilancia del gasto).

« Efectos generacionales = adolescentes que observan y normalizan que el conflicto
econdmico se resuelve con mas cuidado femenino y mas control masculino.

En el campo ocupacional, la creencia de que hay “trabajos solo para hombres o solo para
mujeres” expone la brecha de legitimidad. Entre mujeres, 15,7% esta de acuerdo y 35,7% no esta
segura, de modo que solo 48,6% rechaza la premisa; entre hombres, el rechazo es contundente
(90,5%). Esta disociacion es relevante: muchos varones dicen no creer en oficios “por sexo”,
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pero otros items muestran que conservan indecisiones que sostienen la feminizacion del cuidado.
En la practica, ello se traduce en trayectorias femeninas intermitentes, de menor calidad y
con menor poder de decision sobre el ingreso.

Las juventudes, la identidad y las normas relacionales estan en transicion pero bajo estrés. Las y los
adolescentes perciben que “la crisis se siente en la casa” y que el estrés deteriora el trato y la
comunicacion.

“Ahora a nosotros como jovenes nos toca entender que la crisis, la falta de gasolina, de délares,
que todo estd mds caro, nos afecta en nuestras casas. Entendemos que nuestros padres y
madres tienen que trabajar, vender mds para poder mantener el hogar. Pero a veces ese estrés
también genera violencia, cuando no hay comunicacién, en la casa, en el barrio, en la
comunidad. Eso hace que algunos jovenes se desconecten de sus papds.” (Participante
adolescente mujer, La Guardia)

Ese clima convive con sefales de violencia psicolégica y de control en el noviazgo; entre quienes
tuvieron pareja, 31,2% de adolescentes mujeres reporté agresion verbal/psicolégica en los Gltimos
12 meses. El dato sugiere que las ambivalencias adultas sobre roles y cuidados se modelan en la
socializacion juvenil, donde el control puede confundirse con “cuidado” si no se trabaja
explicitamente en limites y consentimiento.

Un matiz relevante es la apertura emocional que los varones jévenes declaran:

“En nosotros los adolescentes ya es mds normal, decir como uno se siente. Cuando estamos
estresados o tal. Tal vez para nuestros papds, tios, abuelos, no mucho. Por eso también a veces
en la casa no se sabe cémo sobrellevar estas cosas, porque las personas manejan las emociones
de manera diferente.” (Participante adolescente hombre, La Guardia)

Ese doble registro ofrece una ventana de oportunidad: programas que habiliten masculinidades
cuidadoras, alfabetizacién socioemocional y corresponsabilidad en el cuidado pueden convertir esa
apertura en practica concreta, desarmando la idea—todavia presente—de que la igualdad “compete
principalmente a las mujeres”.

“No es necesariamente que ellos no quieren participar. Pero es que piensan que no tienen un
lugar ahi, no saben cémo hacer. Y por eso a veces prefieren mantenerse al margen.”
(Participante adolescente hombre, La Guardia)

los datos muestran que elrechazo discursivoa los estereotipos no basta cuando
persisten bolsones de indecision que, frente a shocks econémicos, se traducen en mas cuidado
femenino y menos continuidad educativa y laboral para ellas. La respuesta municipal debiera
apuntar acerrar la zona gris (corresponsabilidad explicita y acuerdos intrahogar), proteger
trayectorias de mujeres (infraestructura de cuidados, formacion técnica modular, intermediacion
laboral) y abrir rutas para varones jovenes, de modo que la transicién normativa en La Guardia se
convierta en cambios efectivos en tiempo, ingresos y poder de decisién.

En La Guardia, las diversidades de género y sexual siguen ubicadas en la zona del taba: no se
nombran, no se discuten y, por tanto, no existen como problema publico. Esa ausencia en la
conversacion comunitaria tiene efectos concretos. Primero, invisibiliza necesidades y violencias,
sin categorias reconocidas, se diluye el registro de agresiones psicoldgicas y simbdlicas (burlas,
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rumores, “chistes”), del outing?® no consentido y de la exclusién en escuela, barrio o trabajo.
Segundo, desalienta la busqueda de ayuda, si no hay referentes ni protocolos visibles, las personas
LGBTIQ+ anticipan rechazo o exposicion y prefieren no acudir a SLIM, DNA, centros de salud o
policia. Tercero, empobrece la politica publica, al no aparecer en los datos ni en los debates, las
respuestas municipales se disefan “para la generalidad”, dejando fuera a quienes mas
necesitan garantias de confidencialidad y trato digno.

Este tabu no siempre se expresa como hostilidad abierta; mas bien, opera como un régimen de
silencios que normaliza la heteronorma y el cisgénero como “lo dado”. En ese marco, los roles y
estereotipos que prevalecen—ellas cuidadoras, ellos proveedores; emocionalidad “propia” de las
mujeres y distancia afectiva en varones—se vuelven medida de pertenencia. Quien no encaja en
esa matriz (por identidad de género, expresion u orientacion) queda en la periferia simbdlica,
con auto-censura en el espacio escolar, movilidad selectiva (buscar “zonas seguras” y evitar otras)
y costos de salud mental (ansiedad, aislamiento) que rara vez emergen en encuestas tradicionales.

La consecuencia es un subregistro estructural, las violencias por orientacién o identidad se
camuflan como “conflictos entre pares”, “indisciplina” o “problemas familiares”, y no llegan a rutas
de protecciéon. Ademas, la falta de reglas claras sobre confidencialidad y consentimiento
informado en la atencion publica incrementa el miedo al outing involuntario, lo que cierra aiin mas

la puerta a denunciar.

4.2 Pregunta de investigaciéon 2: ;De qué manera el género, la etnicidad, edad,
discapacidad, orientacion sexual, condicion migratoria y nivel socioecondmico influyen
en las desigualdades entre hombres y mujeres?

Esta seccion se organiza en cuatro bloques que recogen trayectorias y riesgos diferenciados a partir
de la etapa de vida, condicién migratoria, etnicidad, discapacidad y diversidad sexual. De esta
manera los resultados y el analisis muestra cdmo operan las desigualdades —no solo dénde se
observan— y orienta respuestas diferenciadas

4.2.1 Adolescentes: participacién, voz y militancia

En La Guardia, la ciudadania juvenil se mueve entre el impulso por participar y los techos de
reconocimiento por parte de las personas adultas. En la Encuesta NA (adolescentes mujeres y
varones), la sensacion de que “la opinidn es tomada en cuenta” se concentra en el “a veces” para
ambos sexos; sin embargo, los varones marcan mas la opcion “siempre” (15%) que las mujeres (en
torno a una décima parte), mientras que ellas acumulan algo mas de “rara vez" y “nunca”. La lectura
es consistente con el trabajo de campo: ellas se involucran, opinan y asumen responsabilidades,
pero no siempre son validadas por docentes, directivos o lideres barriales, lo que instala un techo
temprano de reconocimiento.

La participacion en actividades estudiantiles, comunitarias o juveniles muestra otra cara de esa
paradoja. Las adolescentes mujeres registran una frecuencia alta significativamente mayor: 26%
“siempre” y 48% “a veces”; los varones se concentran en niveles intermedios (59% “a veces”) y
bajos (22% “rara vez”, 12% “nunca”). Es decir, ellas participan mas y con mayor continuidad,
mientras ellos tienden a una presencia esporadica. Esta asimetria ayuda a entender por qué,

20 Qutingn, es un término que hace referencia a la accion de hacer publica la sexualidad o identidad de
género de alguien sin su consentimiento.
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cuando se habla de centros de estudiantes o brigadas escolares, son habituales los liderazgos
femeninos que, sin embargo, no se traducen automaticamente en mayor escucha adulta.
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En el terreno de la agencia frente a la vulneracion de derechos, los registros vuelven a separarse.
Cuando se pregunta “;denuncias/informas vulneraciones?”, las mujeres distribuyen respuestas
entre 21% “siempre”, 24% “a veces” y 31% “rara vez", con 14% “nunca”; los varones marcan 22%
“siempre” y un pico en 41% “a veces”, con menor “nunca”. En cambio, ante “;defiendes tus derechos
cuando sientes que no se respetan?”, las adolescentes muestran una disposicion proactiva (24%
“siempre”, 38% “a veces”), mientras que en varones aparece una franja amplia de indefinicion (18%
“NS/NR”) y un “siempre” reducido (=8%). El resultado es un patrén nitido: ellas asumen con mas
frecuencia la defensa de derechos; ellos informan mas en el plano intermedio, pero dudan a la hora
de sostener acciones de defensa propias.

Ese techo de reconocimiento erosiona la confianza en las rutas de atencion y explica por qué crece
la idea de quereclamar “no tiene sentido”. En las mujeres, aun cuando predomina
el desacuerdo con la frase “no vale la pena reclamar” (43% totalmente y 14% parcialmente), un
tercio termina adhiriendo a esa visién, reflejo de experiencias donde reclamar no cambia nada. En
los varones, la desconfianza es mas palpable: el desacuerdo total baja a 33% y suben el acuerdo
total (22%)y el “no lo sé” (22%), sefial de escepticismo y ambivalencia sobre la utilidad de
denunciar o activar rutas. En sintesis, baja escucha = baja confianza = menor uso de rutas y
mayor resignacion: ellas sostienen mas la idea de que si vale reclamar, pero chocan con el techo
de validacién adulta; ellos, al no ver resultados ni un lugar claro para su participacién, desisten
antes o quedan en la duda.
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Cuando adolescentes internalizan que denunciar o reclamar “no sirve”, se activa un circulo de
vulneracién con efectos a mediano y largo plazo. En lo inmediato, esa creencia desincentiva el uso
de rutas de proteccion (docentes, direccion, SLIM, DNA, salud), normaliza
las microviolencias (gritos, humillaciones, control digital) y desplaza los conflictos al ambito
privado, donde suelen escalar sin acompanamiento oportuno. A medida que esta pauta se
consolida, las y los jévenes aprenden que el costo de hablar es mayor que el posible beneficio; por
tanto, restringen su participacion, se aislan de redes de apoyo y ceden terreno a dindmicas
de silencio, tolerancia y autoculpa.

Ademas, La evidencia de que la mayoria de adolescentes no se siente escuchada por personas
adultas se traduce, en la practica, en silencios y distancias dentro del hogar. La inestabilidad
econdmica empuja a familias de La Guardia a priorizar “resolver el dia”, y ese estrés reduce tiempos
de conversacién y contencién. Cuando ellas y ellos perciben que su palabra “no vale” (porque solo
se les oye a veces o rara vez), disminuye la confianza para contar problemas y migran su busqueda
de apoyo hacia pares y redes sociales. Ese desplazamiento abre la puerta a relaciones tempranas
que, si no estan mediadas por adultos significativos, se vuelven el lugar donde se negocian —y a
veces se normalizan— limites, celos y control.

En el ideal declarado, las adolescentes ubican el respeto mutuo como base de una relacién
saludable (78,6%), pero el consentimiento en decisiones importantes apenas alcanza 26,2%. Esa
brecha explica por qué, pese a valores “correctos”, se cuelan practicas de control en lo cotidiano:
pedir ubicaciones, revisar celulares, condicionar salidas. Un nicleo no despreciable vincula
ademas dependencia emocional con “amor verdadero” (11,9%) y contrasefias con “confianza”
(4,8%). Estas ideas funcionan como atajos del control —legitimados por el discurso de la fidelidad—
y dialogan con otros hallazgos: entre quienes tuvieron pareja, 31,2% reporté agresion
verbal/psicolégica en 12 meses y 52,4% dijo que le gritaron o levantaron la voz.
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NA Mujeres - Caracteristicas de una relacion de pareja saludable
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Los insumos cualitativos muestran el mecanismo: cuando falla la comunicacién con madres y
padres, las primeras redes de sostén pasan a ser el “cortejo” y el grupo de pares, muchas veces
gestionados por TikTok o WhatsApp.

“Pasa que cuando nosotros no nos podemos en los zapatos de nuestros padres, o ellos no se
ponen en nuestros zapatos, se pierde el vinculo y la autoridad. Ahi es cuando pasa digamos que
se buscan cortejo las chicas, se juntan, o incluso terminan embarazadas. A veces ni hace falta
tener permiso para salir de la casa. Una se contacta nomds por Tik Tok o WhatsApp.”
(Participante adolescente mujer, La Guardia)

En ese ecosistema, el control rara vez se plantea como “prohibicién” abierta; opera como chantaje
emocional sutil:

“Ahora con el celular, basta un mensaje, un ‘me gusta’ o ‘un compartido’ para que uno le reclame
al otro. Y a veces ya ni es necesario ‘prohibir’ de frente. Por ejemplo, si mi cortejo quiere salir
con sus amigos, y yo no quiero que vaya, se dicen cosas como ‘pasas mds tiempo con ellos que
conmigo’ o se pide compartir fotos o ubicacion. Y eso funciona de ambos lados, lo hacen tanto
ellos como nosotras; incluso he visto que ahora hasta padres y madres tienen peleas por eso.”
(Participante adolescente mujer, La Guardia)

Este patrén combina riesgos situacionales y fallas institucionales. En el territorio, los mototaxis
ocupan un lugar cotidiano y de confianza: esperan a la salida, conocen horarios, recorridos v,
con frecuencia, a las familias. Esa proximidad repetida crea oportunidades para acercamientos
no deseados y para construir vinculos asimétricos entre adultos y adolescentes. Cuando
ademas hay falta de supervision familiar (por jornadas laborales extensas o cuidado distribuido),
el contacto se vuelve menos visible y mas dificil de detectar por docentes o madres/padres. En
ese contexto, los intentos de “cortejo” pueden derivar en estupro —una relacién que, por
definicion, se sustenta en desigualdad de poder y manipulacion.

“Hemos tenido espacios de sensibilizacion sobre violencias y estupro dirigidos a los
mototaxistas. Esto porque en La Guardia, como son ellos quienes llevan y recogen a las ninas
de las unidades educativas, nos han reportado casos de que las buscaban para entablar
relaciones. Algunas de ellas si se concretaron, por la falta de supervision de los padres.”
(Participante mujer, representante de la Direccion de Género y Asuntos Generacionales, La
Guardia)

44



@ Save the Children

El problema no termina alli. El maltrato institucional en salud ante embarazos en menores de
edad—estigma, tratos despectivos, demoras— tiene un efecto de puerta giratoria: desalienta
consultas tempranas, refuerza el silencio y baja la disposicién a denunciar.

“Conocimos el caso de una muchacha que fue madre cuando todavia era menor de edad
(nosotros nos enteremos de esto anos después). En el centro de salud la trataron, por se menor
le dijeron que era una ‘tal y cual’. Pero lo mds grave fue que no la atendieron a tiempo y tuvo un
sangrado riesgoso. Por suerte, actualmente ella se encuentra bien, pero existen casos asi, que
ademds no llegan a denunciarse.” (Participante mujer, representante de la Direccion de Género
y Asuntos Generacionales, La Guardia)

Asi, la cadena de riesgos se cierra: acercamiento oportunistaen el transporte, vinculo
desigual que se consolida, embarazo vy, finalmente, revictimizacién en el sistema de salud. Para
las adolescentes, esto significa menos acceso a atencién oportuna, mas aislamiento y mayor
dependencia del agresor.

Visto interseccionalmente, el riesgo no es homogéneo. Aumenta para adolescentes de barrios
periféricos, con cuidadores no disponibles por razones laborales, y para quienes ya viven
control digital en sus relaciones. En estos casos, el control online (ubicacién, fotos,
contrasenas) se articula con el control territorial (quién las lleva, quién las espera, qué ruta
toman), generando una doble vulnerabilidad: en espacios digitales que normalizan el monitoreo
y en espacios fisicos donde operan adultos con ventaja de poder.

Entre los varones adolescentes, el tema de la igualdad aparece, pero con poca continuidad. La
mayoria dice hablar “a veces” sobre equidad y violencia de género (40,7%), mientras que casi la
mitad se mueve entre “rara vez” (37,0%) y “nunca” (11,1%); el “siempre” es minoritario (7,4%).
Es decir, la conversacion existe, pero no logra sostenerse ni profundizarse.

Adolescentes hombres (NA) - Frecuencia de practicas y conversaciones

Conversaciones sobre equidad/VM | £

Participas en cuidado del hogar |

Compartes chistes machistas/pornografia [

0 20 0 60 80 100
Distribucién de respuestas (100%)

= Siempre [ Aveces [EEE Reravez M Nunca [J NS/NR

Algo similar ocurre con el cuidado del hogar. Predomina el “a veces” (59,3%) y una cuarta parte
reconoce que participa “rara vez” (25,9%). Hay disposiciéon, pero no se traduce en
corresponsabilidad estable; queda como ayuda ocasional que se diluye cuando la casa esta bajo

presion.
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El drea mas preocupante es el ecosistema digital. Aunque 40,7% afirma “nunca” compartir
chistes machistas o pornografia, una porcion relevante lo hace “siempre” (14,8%) o “a veces”
(7,4%) y otro 29,6% admite hacerlo “rara vez”. En conjunto, mas de la mitad ha participado en
estas practicas alguna vez. Este clima de pares —donde el humor sexista o la pornografia
circulan— refuerza la cosificacion y baja el umbral para tolerar celos, monitoreo y chantajes en
linea, justo donde ya observamos control normalizado en noviazgos tempranos.

4.2.2 De la etapa adolescente a la carga adulta: maternidad y cuidados como punto
de inflexién

Los datos muestran que, en La Guardia, el paso de la adolescencia a la adultez consolida guiones
de uso del tiempo que recaen sobre las mujeres. Entre quienes tienen hijas/os, el cuidado y las
tareas del hogar demandan en promedio 4,2 horas diarias: 39% dedica 2-4 horas, 23% 4-
6, 6% 6-8 y 14% mas de 8 horas; solo 18% reporta menos de 2 horas. En mujeres sin hijas/os, el
promedio baja a 3,0 horas (50% en 2-4 horas, 25% en <2y 25% en 6-8). Este segundo grupo es
pequeno, por lo que se recomienda cautela en su lectura, pero sugiere que la maternidad
incrementa de manera sostenida el tiempo destinado a cuidados.

L La maternidad y el tiempo de cuidado y tareas del hogar
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Esta carga se enlaza con otros resultados (Encuesta Mujeres - La

Guardia): 54,3% interrumpi6 estudio y/o trabajo por tareas domésticas y de cuidado
y 29,8% reporto presion para dejar de trabajar. En la practica, el salto de horas que trae la
maternidad empuja a trayectorias laborales intermitentes y reduce la autonomia econémica.

Los cruces de variables confirman que la carga de cuidado no depende solo de la maternidad;
también la condicién migratoria y la asignacién general de tareas del hogar a las mujeres explican
buena parte de las interrupciones.
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Mujeres - Cruce items 54 x 7 x 9
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54. jAlguna vez tuviste que dejar de trabajar y/o estudiar por atender tareas coma cocinar, limpiar, lavar o cuidar a nifios o adultos mayores?
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« Mujeres migrantes (item 9 = “si”). La afectacion por cuidados (item 54) es alta tanto en
guienes tienen hijas/oscomo en quienes no los tienen. En ambos casos, alrededor de 4 de
cada 10 reportan haber dejado el estudio o el trabajo total o parcialmente (=58% “no’, 13-
18% “si”, 29% “parcialmente”). Es decir, aun sin maternidad, el trabajo doméstico y de apoyo
a personas mayores ya recorta sus trayectorias. Esto puede vincularse con redes de apoyo
mas fragiles, empleos informales con poca flexibilidad y expectativas familiares de
gue ellas reacomoden primero su tiempo (reduciendo horas de estudio o trabajo antes que
otros miembros del hogar).

« Mujeres no migrantes sin hijas/os (item 9 = “no”). La afectacion es atin mayor: 75% declara
interrupciones (50% “si” + 25% “parcialmente”; 25% “no”). Aunque el subgrupo
es pequenoy requiere cautela, el sentido coincide: lafeminizacion de las tareas

domeésticas actua incluso cuando no hay hijos/as a cargo.

Estos resultados complementan lo ya mostrado: entre mujeres con hijas/os el cuidado insume 4,2
horas/dia en promedio (frente a 3,0 en quienes no los tienen), 54,3% del total interrumpié estudio
o trabajo por cuidados y 29,8% dijo haber sentido presion para dejar de trabajar. En conjunto, la
maternidad aumenta el tiempo de cuidado, pero no es la Gnica bisagra: la norma de que el hogar
recae en las mujeres y las condiciones de insercion (migracion, informalidad, ausencia de servicios)
también sostienen la interrupcion.

Las madres declaran con mdas frecuencia que generan ingresos (77,3%) que las mujeres sin
hijas/os (50,0%). Es decir, ante mayor gasto y necesidades del hogar, la maternidad empuja a
buscar ingresos; sin embargo, esto no implica necesariamente mejor calidad del empleo—ya vimos
altas interrupciones por cuidados y jornadas extensas de trabajo doméstico.

Entre quienes si generan ingresos, las madres dicen decidir libremente su uso en 80,4% de los
casos; entre mujeres sin hijas/os el registro llega a 100%. Este ultimo valor debe leerse
con cautela por el tamafio muestral reducido de ese grupo. En todo caso, el patrén sugiere que la
maternidad no anula la decisién sobre el dinero propio, pero si la condiciona por el tiempo de
cuidado y las presiones para dejar de trabajar (29,8%).
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Ingreso propio y poder de decision - Madres vs. sin hijos
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La maternidad aumenta el tiempo de cuidado y, en paralelo, activa la busqueda de ingresos; pero
esa insercién suele serintermitentey con menor estabilidad, lo que limita la autonomia
efectiva pese a que muchas mujeres declaran decidir sobre su dinero. En términos de negociacién
intrahogar, el “poder” que da el ingreso se erosiona por el déficit de tiempo y por la expectativa
persistente de que las tareas del hogar recaen en ellas, con o sin hijos/as y con o sin migracion.

La migraciéon aparece como bisagra de pertenencias y oportunidades: 54,3% de las
mujeres y 31,0% de los hombres reportaron haber migrado; entre quienes se movieron, el motivo
principal fue la falta de oportunidades laborales(mujeres 73,7%; hombres 65,4%), mientras que
la educacion pesa mas en ellos (hombres 15,4% vs. mujeres 7,9%). Este patrén, cruzado con un
municipio plural en etnias y acentos, se traduce en trayectorias diferenciadas: ellas migran
empujadas por la economia del hogar y luego cargan con cuidados que interrumpen
trabajo/estudio (54,3%), ellos migran también para estudiar/titularse y regresan con mejor poder
de negociacion. Asi, la procedencia —ser “de afuera” o “de adentro”— se vuelve un marcador de
legitimidad en disputas publicas y comunitarias, y el origen étnico-cultural se instrumentaliza.

En ese terreno, las mujeres migrantes han avanzado en comercio, empleo y liderazgo, pero estan
expuestas a descalificaciones cruzadas donde el origen y el género se combinan.

“En el trabajo yo hago lo que se espera de mi cargo. Yo controlo lo que pasa en el municipio.
Pero cuando no les gusta lo que tengo que decir, dejo de ser ‘concejala’ para ser una ‘tal por

”m

cual’, una ‘colla’” (Participante migrante de Cochabamba, Concejala, La Guardia)

“Hace algunos anos, con mi familia nos hicimos militantes de un partido politico, porque
pusimos fe en lo que hacia. Ahora que ese partido ya no tiene apoyo, cuando nos tienen que
insultar alguien, es por eso. Siempre es como si se acordaran solo de eso ;no? como si por ser
‘collas’ fuéramos solo eso.” (Participante migrante de Cochabamba, La Guardia)

El partidismo agudiza este patron: en momentos de disputa, seinstrumentalizan etnia y
procedencia para deslegitimar voces, y cuando la protagonista es mujer, la agresién suele
sexualizarse—moralizacion de su vida privada, ‘promiscuidad’, ‘maternidad descuidada’—para
expulsarla del espacio de decision. Es una violencia politica, simbdlica y psicolégica que recae con
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mas fuerza sobre mujeres migrantes andinas, porque une estigma de origen con mandatos de
género.

La migracion también incide en la vida comunitaria dispersa. En comunidades indigenas y alejadas,
la inestabilidad econémica y el hacinamiento crean condiciones donde se normaliza el estupro y
el abandono paterno:

“En las comunidades, tenemos casos recurrentes de hacinamiento familiares. Para el padre y la
madre, se hace casi imposible criar a la cantidad de hijos que tienen. Por eso, cuando una se va
a convivir con la pareja, aunque sea menor de edad, es como decir ‘un problema menos’’
(Participante mujer, representante de la Direccion de Género y Asuntos Generacionales, La
Guardia)

En estos contextos, el estupro deja de verse como delitoy se convierte en arreglo de
supervivencia; con ello, la violencia no se denuncia, y mujeres que fueron victimas cargan con
hogares monoparentales sin ingresos ni redes, lo que reproduce carencias econdmicas y
afectivas en ninas y ninos. La migracién interna y la dispersion territorial, entonces, no solo
describena La Guardia: estructuran oportunidades, activan etiquetas de pertenencia
y amplifican las violencias cuando se cruzan con el género:

“Gran parte de las denuncias que tenemos de las comunidades, son por asistencia familiar. Los
padres abandonan el hogar y dejan a los hijos solo con las madres, cuando ellas solas no tienen
los ingresos suficientes para su crianza.” (Participante mujer, representante de la Direccion de
Género y Asuntos Generacionales, La Guardia)

el factor migratorio es un organizador central de desigualdades. Define quién es considerado “de
adentro” o “de afuera”, amplifica la vulnerabilidad de las mujeres que asumen liderazgo y
profundiza riesgos en zonas dispersas donde la precariedad convierte delitos en costumbre.

4.2.3 Mujeres con discapacidad

En La Guardia, la atencién a la discapacidad se canaliza sobre todo desde el sector publico.
El Gobierno Auténomo Municipal de La Guardia, a través del Programa Nacional de Servicios
Sociales y Legales para Personas con Discapacidad (PRONASSLE,) ofrece orientacion profesional
gratuita, asesoria juridica y espacios de fortalecimiento de derechos. Este andamiaje es valioso,
pero no garantiza por si solo la reduccion de las violencias ni el acceso efectivo a la proteccion:
persisten barreras de llegada (movilidad, costos ocultos, horarios), temores al maltrato y déficits
de coordinacion con los servicios que atienden desigualdades y VBG.

Los resultados obtenidos indican que, desde la perspectiva de las encuestadas, las mujeres con
discapacidad se enfrentan con mayor frecuencia a violencia y trato discriminatorio. Los temas mas
mencionados fueron violencia psicoldgica (28,6%) y discriminacion (28,6%), seguidos por racismo
(14,3%), insultos/burlas (14,3%) y aislamiento (14,3%). Estos resultados no son un censo de casos,
sino percepciones informadas por la experiencia y el entorno de las participantes; aun asi, dibujan
un patron consistente con el trabajo cualitativo: para las mujeres con discapacidad,
la discriminacion cotidiana funciona como antesala de agresiones mas graves, incluida la violencia
sexual.
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Encuesta a Mujeres - item 29c (respuestas abiertas)
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La vulnerabilidad aumenta cuando se combinan discapacidad, género, origen
étnico/migratorio y bajo capital educativo, lo que eleva ladependencia econémica,
el aislamiento y la subdenuncia.

“Pensando en las mujeres con discapacidad, por ejemplo, yo he escuchado casos de que sufren
de acoso sexual o incluso de violacién, eso no pasa tanto con los hombres. (...). Ademds, que ya
de por si es dificil encontrar trabajo ¢;no? para ellas mds todavia.” (Participante adolescente
hombre, La Guardia)

“Las mujeres con discapacidad, dentro de lo que conozco (porque ese trabajo lo realizan
principalmente mediante PRONASSLE), experimentan dos tipos de violencia: la psicoldgica, por
cosas de discriminacion y no aceptacion; y en los casos mds graves, la sexual.” (Participante
mujer, representante de la Direccion de Género y Asuntos Generacionales, La Guardia)

En ese sentido, para que la respuesta municipal sea efectiva con mujeres con discapacidad en La
Guardia se requiere garantizar accesibilidad real —fisica, comunicacional y actitudinal— en todos
los puntos de la ruta (SLIM, salud, educacion y justicia), asi como establecer una coordinacion
operativa PRONASSLE-SLIM con seguimiento de casos hasta su cierre.

4.2.4 Comunidad LGBT y diversidades de género

Los datos y los relatos apuntan en la misma direccion: en La Guardia la diversidad sexual y de género
existe, pero casi no tiene espacio publico.

“Yo la verdad paro mds en Santa Cruz de la Sierra, porque alld si siento que tengo redes de
apoyo, amigxs, comparnerxs. En La Guardia, no existen redes, colectivos, fundaciones que den
visibilidad y apoyo a la comunidad LGBT. Incluso a mi me ha pasado que he conocido a personas
de la comunidad LGBT de La Guardia, en Santa Cruz. Aqui nunca Ixs habia visto.” (Participante
no binarie, pansexual, La Guardia)

En la encuesta, ante la frase “Las personas LGBTIQ+ no tienen los mismos derechos...”, la
mayoria no esta de acuerdoo no sabe qué responder: en hombres, 42,2% disiente y 39,8% no
esta seguro; en mujeres, 47,1% disiente y 42,9% no esta segura. Esta combinacion sugiere que
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una parte importante de la poblacion asume igualdad formal (en la ley) y otra reconoce que no
tiene informacién suficiente para opinar. Ninguna de las dos posiciones, sin embargo,
garantiza seguridad cotidiana para quienes se identifican como LGBTIQ+.

Las personas de la comunidad LGBTIQ+ NO tienen los mismos derechos que las personas
que no son parte de esta comunidad
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El trabajo cualitativo ayuda a leer esa grieta. Las personas entrevistadas describen un municipio
donde no hay redes visibles, ni colectivos, ni espacios de apoyo.

“Yo he salido del closet con mis amigos, incluso comparieros de trabajo, y algunos familiares.
Pero atin no le hecho con mis padres. Con ellos me intimido mds, porque son muy creyentes y
religiosos. Sé que eventualmente voy a tener que hacerlo, pero de momento no tengo la
confianza. Aunque ellos han aceptado que yo prefiero no seguir la misma religién, todavia no
sé como se tomardn mi identificacion de género cuando les diga.” (Participante no binarie,
pansexual, La Guardia)

La incertidumbre que aparece en la encuesta se entiende asi: no se habla del tema en familia o
barrio, y cuando se habla, suele estar mediado por temores religiosos o informacién imprecisa, lo
qgue hace que el asunto permanezca en tabu.

Ese silencio tiene costos. Autoridades locales reconocen subregistro: hay pocas
denuncias formales, pero circulan relatos de agresiones, incluidas de tipo “correctivo”y
perpetradas por conocidos.

“Definitivamente la comunidad LGBT sigue siendo un tabu en La Guardia. No tenemos muchas
denuncias formales, pero si hemos escuchado asi, como de manera particular, de agresiones
hacia ellxs. (...). Tuvimos un caso significativo de un hombre transexual, que fue victima de una
agresion grupal sexual, dentro de su misma comunidad, porque supuestamente iban a
‘ensefiarle a que le gusten los hombres’ Los agresores fueron jovenes de su entorno, que lo
conocian, algunos hasta eran menores de edad en su momento. Llevamos el caso, pero fue
complicado porque en el proceso el tuvo un intento de suicidio. Al final, él terminé muddndose
a otro municipio, porque constantemente sufria de juicios morales en su barrio.” (Participante
muijer, representante de la Direccion de Género y Asuntos Generacionales, La Guardia)
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El caso de un hombre trans agredido sexualmente en su comunidad —con intento de suicidio y
posterior mudanza— muestra un patrén: la violencia ocurre cerca, se legitima en clave moral
y expulsa a la persona de su territorio. En ese contexto, la alta proporcion de “no sabe” en la
encuesta no es neutral; expresa distancia social y falta de referencias confiables, condiciones que
facilitan que la violencia permanezca invisible.

La situacion se agrava cuando la experiencia LGBTIQ+ se cruza con otros ejes: juventud, migraciéon
interna, pobreza o pertenencia indigena. Alli, el temor al outing (ser expuesto sin consentimiento)
reduce el acceso a servicios municipales y de salud; y la moralizacion en el entorno familiar o barrial
inhibe la busqueda de ayuda. En términos de politica publica, esto se traduce en una brecha
entre derechos “en el papel” y derechos ejercibles sin miedo.

4.3 Principales caracteristicas de las violencias ejercidas contra mujeres y adolescentes

Esta seccién funciona como bisagra analitica entre lo estructural (preguntas de investigacion 1y 2)
y lo explicativo-operativo que abordaremos posteriormente (preguntas de investigacion 3 y .4).
Tras identificar el marco cultural conservador, los roles de género hegemodnicos y las intersecciones
que agravan la desigualdad (etnicidad, edad, discapacidad, orientacion sexual, migracién y nivel
socioecondmico), aqui aterrizamos en las manifestaciones concretas de la violencia: qué ocurre,
con qué frecuencia y en qué ambitos.

Presentamos los resultados de las encuestas aplicadas a mujeres adultas y a adolescentes mujeres,
triangulados con la evidencia cualitativa previa. Esta lectura combinada permite:

« Dimensionar la prevalencia de la violencia doméstica/familiar y sexual,

« Mapear espacios de ocurrencia (hogar, via publica, escuela, trabajo y entornos digitales),
« Reconocer perfiles de agresores (parejas/exparejas, familiares y pares)

e Seguir el embudo de denuncia y sus barreras.

4.3.1 Violencias ejercidas contra mujeres

Antes de mirar las cifras, conviene recordar el contexto ya descrito: en La Guardia confluyen
presiones econdmicas, arreglos familiares atravesados por la feminizacion del cuidado y tensiones
identitarias que segmentan la pertenencia. En ese escenario, reconocer y nombrar la violencia no
es solo un acto individual; depende de la confianza en las rutas de atencién, de la seguridad para
hablar en el entorno y de la autonomia con la que se cuentan.

Mujeres que declaran haber sufrido algin tipo de violencia Mujeres que conocen a otra mujer que ha sufrido algun tipo de violencia

item 14 - Mujeres item 21 - Mujeres
100 100

©
<)

o
=]

s

Porcentaje de respuestas (%)

Porcentaje de re

N
=)

20

e
o Rest®
reficO

La encuesta muestra quealgo mas de un terciode las mujeres declara haber sufrido
violencia(37,1%), 42,9% responde que no y 20,0% prefiere no contestar. Para una pregunta

52



@ Save the Children :

binaria, ese quinto de silencio sugiere temor, estigma o desconfianza. Cuando se consulta por
casos del entorno, el silencio aumenta: solo 22,9% dice conocer a otra mujer que haya sufrido
violencia; 45,7% senala que no y 31,4% prefiere no responder. En conjunto, los datos apuntan a
una prevalencia probablemente subestimada y a barreras culturales e institucionales que inhiben
la conversacion y la denuncia. Esta combinacién sugiere que hablar de lo propio es dificil; hablar
de lo ajeno, alin mas, porque expone a terceras personas y activa redes de control comunitario.

El patrén calza con la realidad local ya descrita: municipio pequenio, vinculos densos y fronteras de
pertenencia(migracion, “camba/colla”, militancia politica) donde ser identificada como victima o
denunciante tiene costo social. A ello se suma que, en La Guardia, la violencia se expresa
primero en claves psicoldgicas y de discriminacion(hostigamiento, deslegitimacion, aislamiento);
formas que no siempre se reconocen como violencia “denunciable” y que no dejan evidencia fisica,
lo que desanima la activacion de rutas.

El 20-31% de “prefiere no responder” también puede reflejar experiencias en curso o
dependencias econdmicas que atan a la victima (cuidado de hijos/as, ingresos inestables). En estos
casos, admitir la violencia ante una encuesta puede sentirse como “abrir una puerta” sin garantias
de proteccion posterior. Este punto conecta con lo observado en adolescentes: la idea de que “no
vale la pena reclamar” y la baja escucha erosionan la confianza; en adultas, ese escepticismo se
traduce en silencio estadistico.

Otro elemento es la interseccién con la migracién y la etnicidad. Para mujeres migrantes andinas
o de comunidades dispersas, el origen se utiliza para deslegitimar y para politizar el conflicto;
denunciar puede reavivar etiquetas (“foranea”, “del partido tal”) y aumentar la hostilidad. En estos
grupos, ademas, las redes de apoyo son mas fragiles y el empleo mas informal, lo que amplifica
la dependencia y reduce las salidas. Todo ello empuja el subregistro.

En términos metodoldégicos, la lectura responsable es que la prevalencia real es mayor que el
37,1%. El sesgo de deseabilidad social, la subdeclaracién por miedo y la no respuesta.

item 16 - Mdltiples respuestas por tipo de violencia (Mujeres)
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El item 16 confirma el patréon que venia insinudndose en los testimonios y en las respuestas
abiertas: la violencia contra las mujeres en La Guardia se instala primero en lo psicolégico y luego
escala. Entre quienes reportaron experiencias, 80,0% marcé violencia psicolégica y 53,3% fisica.
Es decir, el dafio comienza como control, desvalorizacién, gritos, humillaciones, celos y aislamiento,
y cuando no hay respuesta oportuna pasa con frecuencia a agresiones corporales.

Un segundo bloque, de alrededor deuna de cada cuatro, refirié violencia sexual
(23,3%) y econémica/patrimonial (23,3%). La primera sugiere umbral alto para revelar este tipo de
hechos —coherente con el 20-31% de no respuesta en otras preguntas— y la segunda
muestra control del dinero, deudas impuestas, retencién de bienes o impedimento de trabajar,
mecanismos que atan a la mujer y dificultan la ruptura del vinculo violento. La categoria educativa
(3,3%)aparece de forma marginal, pero dialoga con relatos de obstaculos en centros de
salud/educacién y con normas que penalizan a quienes intentan continuar estudios tras la
maternidad.

En suma, el patrén tipico en La Guardia es: psicolégica = fisica, con anclajes econémicos que
sostienen la relaciéon y una subdeclaracion de lo sexual por miedo, estigma o desconfianza. En
mujeres migrantes o  de comunidades  dispersas, estos mecanismos se combinan
con discriminaciéon y abandono econédmico, elevando el riesgo.

Los cruces por etapa de vida (niflez N=7; adolescencia N=8; adultez N=17) permiten ver algo que
los promedios suelen esconder: la violencia se encadena y cambia de forma a medida que avanzan
los afios, pero rara vez aparece “de la nada”.

Etapa: Adultez (N=17) Etapa: Adolescencia (N=B)
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« Ninez: el punto de arranque del guion

La combinacién de psicolégica (86%) vy fisica (71%), con presencia de violencia sexual
(29%) y econdmica (29%), sugiere hogares donde la correccion violenta, el grito y la
descalificacion se normalizan temprano. El 14% de violencia educativa indica obstaculos
en la escuela (ridiculizacion, castigos, negacion de apoyo), que rompen el vinculo con la
institucién que deberia proteger. En familias con migracion interna o hacinamiento —
comunes en La Guardia— estos patrones se asocian a estrés econémico, rotacién de
cuidadores y débil supervision, caldo de cultivo para abusos v silencios.

« Adolescencia: el nudo de la polivictimizacion

Que la psicolégica alcance 100% y coexista con fisica (62%) y sexual (50%) muestra el

tramo de mayor riesgo. Aqui convergen tres procesos:
Vinculos romanticos tempranos gestionados en redes (TikTok, WhatsApp), donde
el control digital (ubicacién, contrasefias, monitoreo) se interpreta como “cuidado”.
Brechas de comunicacion con adultos: si la opinién rara vez es escuchada, se reduce
el reporte y se buscan apoyos en pares, desplazando la regulacién fuera del hogar.
Asimetrias con adultos varones del entorno (transporte, trabajos informales), que
abren un carril para estuproy presion sexual.
El resultado es una adolescencia con polivictimizacion y baja denuncia, coherente
con la alta franja de “no responde” que aparece en otros items.

o Adultez: control que se sostiene con economia

En la adultez, la psicologica (76%) sigue dominando y lafisica (59%)se mantiene
prevalente, pero gana peso la econémica/patrimonial (18%). impedir trabajar, retener
ingresos, endeudar a nombre de la mujer, controlar documentos. Este giro es consistente
con lo observado en el uso del tiempo: maternidad + cuidados incrementan horas no
remuneradas y restringen la autonomia; asi, el agresor encuentra mas palancas para
inmovilizar. El descenso del registro de sexual (18%) no necesariamente indica menor
ocurrencia, sino mayor umbral para declararla en pareja estable o después de afos de
convivencia.

La evidencia sugiere continuidad, quienes reportan violencia en adultez a menudo vivieron control
y maltrato en etapas previas. Esa trayectoria deja huellas (ansiedad, depresion, baja autoestima)
qgue a su vez reducen la capacidad de busqueda de ayuda, y afecta el desarrollo de nifias y nifos
gue crecen en ese clima. Sin interrupciones tempranas, el ciclo se repite y replica en la siguiente
generacion.

El cruce por etapa de vida dibuja un panorama nitido: la violencia se concentra en el ambito intimo
y acompania las transiciones de edad. En la adolescencia alcanza su mayor peso dentro del hogar
(75,0%), donde se combinan tensiones intrafamiliares con relaciones de noviazgo marcadas por
celos y control; en la adultez sigue siendo el principal escenario (64,7%), ya con la pareja o expareja
como agresor predominante; y en la nifiez, aunque algo menor (57,1%), el dafo se ancla también
en casa, coherente con los altos registros de maltrato psicolégico y fisico tempranos que vimos
antes. Esta centralidad del hogar ayuda a explicar el alto silencio estadistico: denunciar implica
exponerse en redes muy préximas y depender de respuestas institucionales rapidas y confiables.
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Etapa: Adultez (N=17) Etapa: Adolescencia (N=8)
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La escuela aparece como segundo espacio clave y no solo como lugar de deteccién. En nifez
(42,9%) y adolescencia (37,5%) concentra situaciones de acoso entre pares, descalificacion adulta
y control mediado por redes, lo que sugiere que la prevencion debe ocurrir alli mismo —en aulas,
patios y canales digitales vinculados a la vida escolar— y no Unicamente “fuera” de la institucion.

En paralelo, el trabajo entra en la trayectoria mas temprano de lo esperable. Ese hallazgo no es
marginal: en La Guardia, donde abundan hogares migrantes con alta informalidad, el “trabajo
temprano” suele presentarse como ayuda al negocio familiar o como apoyo en oficios de barrio —
venta ambulante, ferias, talleres, servicios y, en el caso de las nifas, cuidado de hermanos/as y
trabajo doméstico remunerado en casas ajenas. Por eso el registro en nifiez (28,6%)y su
continuidad en adolescencia (25,0%) y adultez (23,5%) habla menos de una experiencia ocasional
y mas de una trayectoria laboral prematura que se normaliza en familias que necesitan sumar
ingresos. Ese punto de partida empuja a ninas y adolescentes a espacios sin regulacion, donde la
negociacion salarial es débil y la exposicion a hostigamiento, tocamientos, “bromas” sexuales y
regaios humillantes es alta.

El efecto de género es claro. Cuando ellas trabajan fuera, no dejan de trabajar dentro: contintan
las tareas de cuidadoy el quehacer del hogar, lo que fragmenta la asistencia escolar y
favorece abandono o rezago educativo. Esa sobrecarga se conecta con las violencias mapeadas:
el control econdmico/patrimonial aparece luego en la adultez —retencion de ingresos, deudas a su
nombre, impedimento para seguir estudiando— como extensién de una socializacién donde otras
personas deciden sobre su tiempo y su dinero. Ademas, los trabajos informales y los traslados
tempranos amplian la zona gris entre espacio laboral y espacio publico, con trayectos sin
supervision donde la figura del adulto conocido(patron, cliente, transportista) tiene ventaja de
poder.
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En familias migrantes la dindmica se intensifica. La fragilidad de redes en el lugar de destino, la
ausencia de referentes institucionales cercanos y la urgencia por estabilizar el hogar legitiman que
las y los hijos “ayuden”, aun a costa de la escuela. Esa dependencia econdmica del ingreso
juvenil reduce la probabilidad de que se denuncie un maltrato en el trabajo o un acoso en el
trayecto: perder el puesto puede sentirse mas grave que soportar la agresion. Con el tiempo, estas
entradas precarias se consolidan en la adultez como ocupaciones intermitentes, con poca
proteccion y alta tolerancia a practicas abusivas.

Los datos confirman un problema estructural de acceso a justicia: dos de cada tres mujeres no
denunciaron el hecho de violencia (64,5%), solo 32,3% lo hizo y una franja minima prefirié no
responder. En un municipio como La Guardia —con violencia concentrada en el &mbito doméstico
y fuerte peso de la informalidad— este patrén sugiere que la ruta institucional sigue siendo
percibida como lejana, costosa o poco confiable.

item 19 — jDenunciaste este hecho?

Sif 32.3%

No 64.5%

Prefiero No Responder 3.2%

0 20 40 60 80 100
Porcentaje de respuestas (%)

El detalle de motivos permite ver la “primera traba” y cdmo se encadenan las demas.
Que 28,6% diga “no sabia donde denunciar” revela un déficit de informaciéon basica: muchas
mujeres no conocen la puerta de entrada, ni los horarios, requisitos o pasos. En La Guardia esto se
agrava por la dispersion barrial, la alta informalidad y la rotacion de personal; si ademas el circuito
cambia segun el tipo de violencia, la ruta se percibe opaca. En la practica, la desinformacién actua
como filtro de exclusién: antes de sopesar costos econdmicos o emocionales, el caso ya quedd
fuera

El segundo bloque mezcla barreras emocionales y materiales. Por un
lado, miedo/verglienza/culpa (=14,3%) remite al temor arepresalias del agresor, a juicios
morales en el barrio/familia y a la autoatribucion de responsabilidad (“algo habré hecho”),
particularmente cuando la violencia es psicolégica o sexual y ocurrié en el hogar. Por otro, falta de
recursos y apoyo (=14,3%)alude atiempo y dinero para traslados, pago de fotocopias,
interrupciéon del trabajo informal y, sobre todo, quién cuida a los hijos/as mientras se denuncia.
Estos factores no son accesorios: en hogares migrantes, donde cada dia de venta cuenta, perder
una jornada puede equivaler a no comer. Asi, el calculo racional favorece postergar o desistir.
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Item 20 — Si NO denunciaste, ;por qué no lo hiciste? (Puedes marcar mas de una opcién)

Porque no sabla donde denunciar 28.6%
Por falta de recursos y apoyo 14.3%

Porque no confio en las autoridades Por falta de recursos y apoyo Por miedo, vergiienza o culpa ,"

Por miedo, verguenza o culpa

Por falta de recursos y apoyo Por miedo, vergiienza o culpa

Porque no confio en las autondades Por miedo, verguenza o culpa

Porque no confio en las autoridades

Porque no confio en las autoridades Por falta de recursos y apoyo
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La desconfianza en las autoridades aparece con menor frecuencia explicita (=7% en
combinaciones), pero es probablemente mas alta de lo que declara la encuesta: criticar al sistema
en un municipio donde “todos se conocen” tiene costo social. Esta desconfianza se alimenta de
experiencias previas de no escucha, tratos poco dignos, fugas de informacion o dilaciones;
también de la percepcién de que “no pasa nada” después de denunciar.

El costo en salud mental que dejan las dindmicas de violencia mapeadas en La Guardia muestran
qgue, mas de la mitad de las encuestadas convive con ansiedad, preocupacién o nerviosismo al
menos semanalmente (34,3% “algunas veces en la semana”y 21,4% “todos los dias”). Ademas, otro
21,4% dice “no estoy segura”, una ambigliedad tipica cuando el malestar proviene de formas de
control y desvalorizacidn que se naturalizan y no se reconocen como violencia. Es decir, el estrés
no es episodico: para muchas mujeres es parte de la rutina.

Item — — 11g, ;Qué tan seguido sientes ansiedad, preocupacién o nerviosismo? Itern — — 11h. ;Qué tan seguido sientes tristeza, desgano o falta de motivacion?

Destribucion (%) Distribucion (%)

Mo estoy sequra - 21.4% i Prefiero no responder - 30.0%
= Algunas veces en la semana - 34.3% s Algunas veces en la semana - 30.0%
mmm Todos los dias - 21.4% . Algunas veces al mes - 21.4%
EEm Algunas veces al mes - 11.4% Em Todos los dias - 11.4%
B Algunas veces al afio - 11.4% . Algunas veces al afio - 7.1%

También se observa el desgaste emocional sostenido. Tristeza, desgano o falta de
motivacion aparecen con una frecuencia semanal en 30,0%ymensual en 21,4%, vy
todavia 11,4% lo siente a diario. Llama la atencién el 30,0% que prefiere no responder, coherente
con el silencio que ya se observd en preguntas de violencia: nombrar el estado animico puede
implicar exponerse a juicios o admitir que la situacién en casa afecta la vida cotidiana.

Cuando la violencia psicolégica y el control se instalan “todos los dias”, la ansiedad y la tristeza se
vuelven crénicas y terminan erosionando estudio, trabajo y vinculos.
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4.3.2 Violencias ejercidas contra adolescentes

En La Guardia, la experiencia adolescente se construye entre hogares tensionados por la economia,
vinculos tempranos mediadas por redes y escuelas que no siempre ofrecen escucha. En ese
escenario, las violencias no aparecen como hechos excepcionales sino como formas de trato que
se vuelven rutina.

El grafico muestra un perfil nitido de violencia psicolégica y relacional como puerta de
entrada: 52,4% de las adolescentes reporta que en el ultimo afo les gritaron o alzaron la
voz; 26,2% vivio castigos de silencioo “poner al hielo”; y 23,8% refiere culpa, miedo o
presion para aceptar algo que no querian. Estas practicas son consistentes con lo observado en los
noviazgos v la vida digital (celos, monitoreo, exigencia de pruebas) y con la sensacion de no ser
escuchadas que ya aparecia en los médulos de participacion.

Adolescentes mujeres — Violencias reportadas (Gltimo ano y relacionadas)

Te han presionado de alguna manera para hacer algo que no querias 9.5%

Te insistieron o hicieron comentarios que te hicieron sentir obligada a tener contacto fisico o sexual 12.2%

Te han lastimado alguna parte del cuerpo |8 16.7%

Te hicieron sentir culpa, miedo o presion para aceptar aige que no querias - 23.8%

Se han enojado contigo por periodos largos {te pusieron al hielo)

(Durante el dltimo ano te han gritado o levantade la voz? 52.4%
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Porcentaje de respuestas 'Si' (%)

El 16,7% que reporta golpes o empujones, del 12,2% que recibié insinuaciones o comentarios que
las hicieron sentirse obligadas a tener contacto fisico/sexual y del 9,5% que declara presiones
directas, hay mecanismos de coaccién que la literatura reconoce como antesala de la violencia
grave. En La Guardia suelen operar en espacios de proximidad (casa, cortejos, trayectos a la
escuela) y combinan tres ingredientes: asimetria de poder (adulto/menor, varon/mujer, quien tiene
dinero o controla el transporte), aislamiento (ruptura del didlogo con personas adultas de
confianza) y medios de presion que van de la “prueba de amor” al chantaje digital (uso de fotos,
ubicacion o conversaciones). Cuando ese entorno tolera gritos, culpas o “poner al hielo”, la
adolescente aprende que ceder evita el conflicto; es ahi donde las insinuaciones se vuelven
“peticiones”, las “peticiones” se vuelven exigencias y la negativa tiene costo.

El riesgo es mayor para quienes combinan movilidad cotidiana sin supervision (mototaxis,
trabajos/“ayudas” en ferias o comercios) y dependencia econémica del hogar; también para
adolescentes migrantes con redes débiles o para quienes enfrentan discriminacion en la escuela.
En esos contextos aparecen formas de grooming y sextorsion (“si no aceptas, te expongo”), o algo
a cambio de algo con adultos del entorno (“te llevo/te ayudo si...”). Por eso, aunque los porcentajes
sean menores que la violencia psicoldgica, marcan un punto de inflexion: si no se detiene, el ciclo
escala hacia agresiones fisicas y sexuales con mas daino y menos denuncia.
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Entre las adolescentes con pareja(actual o reciente), los datos muestran un foco
claro: 28,6% declara que su pareja las presioné para tener relaciones sexuales o contacto fisico
cuando no querian. Es decir, casi tres de cada diez reportan coercién sexual dentro del vinculo. En
comparacion, el dano fisico directo aparece en 6,7%; y la agresion verbal/psicolégica figura en 0%,
un valor que no coincide con los hallazgos previos de gritos y control entre adolescentes. La lectura
mas plausible es de subreporte por encuadre, es decir que, cuando la pregunta se circunscribe a
“pareja”, muchas practicas (gritos, silencios punitivos, celos, monitoreo digital) no se reconocen
como “agresion”, aunque si aparezcan en modulos generales.

Adolescentes mujeres — Violencia en relaciones (denominador = Si/No; excluye 'No tengo pareja’)

(Durante el Gltimo afo tu pareja o ex pareja te ha agredido verbalmente o psicoldgicamenta? - 0.0%
i0urante ¢l Gitimo afa el comportamiento de tu pareja te provocd algin dao fisico?

{Tu pareja (actual o anterior) te ha presionado para tener relaciones sexuales o contacto fisico cuando th no querias?

(1} 20 40 60 80 100
Porcentaje de respuestas ‘Si' (%)

explcitanmente opciones como Mo g0 Darel

Este patron importa por dos razones. Primero, confirma que el consentimiento es un punto débil
en los noviazgos: la presion —sumada a chantajes emocionales, “pruebas de amor” o control de
redes— instala relaciones asimétricas y normaliza que la negativa tenga costo. Segundo, muestra
qgue el escalamiento a lo fisico ya existe, aunque en menor proporcién, por lo que las rutas de
intervencion deben actuar antes: educacion explicita en consentimiento y limites, deteccién de
sefiales de coaccion en escuelas y servicios de salud (con derivacion confidencial al SLIM/DNA),
canales discretos para pedir ayuda, y acompanamiento que combine cuidado emocional con
medidas protectoras. Dado que el denominador excluye a quienes no tienen pareja y puede ser
reducido, conviene tratar estas cifras como alertas tempranas: si no se interviene, la coercién
sexual en el noviazgo tiende a consolidarse y a desplazarse hacia dafnos mayores en la transicion a
la adultez.

La “seguridad a medias” en escuela (45,2% parcialmente segura) y barrio (47,6% parcialmente
segura) encaja con el patron adolescente ya documentado: prevalece la violencia psicolégica y
relacional—gritos (52,4%), “poner al hielo” (26,2%) y culpas/presiones (23,8%)—que ocurre
en entornos préximos: aulas, patios, WhatsApp del curso, trayectos del barrio. Esa ambivalencia
(“segura, pero no siempre”) ayuda a explicar por qué una fraccion importante duda o calla cuando
se le pide nombrar lo que vive: lo vimos en el silencio ante preguntas de participacién/escucha y
en la dificultad para reconocer agresion “de pareja” aunque si aparezcan practicas de control.
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{Qué tan sequra te sientes en tu escuela? 4 Qué tan segura te sientes en tu barrio?

Muy segura {26.2%)

Muy segura (21.4%)

W Parcialmente segura (47.6%)
m Farcialmente insegure (19.0%)
- insequra (11.9%)

Esta percepcion tiene consecuencias practicas: las adolescentes restringen
desplazamientos (evitan ciertos horarios, calles o actividades), piden acompafamiento para
moverse, faltan o llegan tarde a clases o talleres extracurriculares, y reducen su participaciéon
comunitaria. También afecta el aprendizaje: sentirse solo “a veces segura” en la escuela distrae,
eleva el estrésy disminuye la disposicion a reportar situaciones que incomodan por temor a
represalias o a no ser tomadas en serio. En el barrio, la seguridad condicionada favorece toques de
queda autoimpuestos y dependencia de terceros (quién te lleva, con quién vas), lo que puede
legitimar controles desde la familia o la pareja. En suma, mientras la seguridad plena no sea la
experiencia mayoritaria, se acorta la autonomia adolescente y se pierde acceso a oportunidades
educativas y recreativas justamente en las etapas en que mas se necesitan.

4.4 Pregunta de investigacion 3: ; Qué percepciones, discursos, prdcticas y dindmicas
sociales, comunitarias y familiares inciden y reproducen la violencia basada en género?

La evidencia cuantitativa y cualitativa sugiere que las violencias en La Guardia no aparecen de
manera aislada: se sostienen en marcos narrativos—lo que se piensa y se dice—que
habilitan formas de relacién—Ilo que se hace y se tolera. Cuando los primeros se naturalizan, los
segundos se vuelven rutina. Por eso, el andlisis distingue entre percepciones y discursos (lenguajes
qgue definen “lo normal”) y practicas y dinamicas (patrones cotidianos que operativizan esas ideas).
Juntos, explican por qué las mujeres—y especialmente adolescentes, migrantes e indigenas—
quedan atrapadas en circulos de desigualdad y riesgo.

4.4.1 Percepciones y discursos que normalizan la violencia

En La Guardia, ciertas ideas que parecen “de sentido comUn” operan como andamiaje cultural de
la violencia. Este apartado desglosa tres nlcleos narrativos que, al repetirse en la vida cotidiana,
legitiman y naturalizan desigualdades:

o Labarrera invisible entre locales y migrantes, que habilita descalificaciones y trato
diferencial segun origen y acento;

« lanegaciéon de la emocionalidad en los varonesy lafeminizacion del cuidado, que
sostienen mandatos rigidos sobre lo que “deben” sentir y hacer hombres y mujeres; y

o Lanormalizaciéon de relaciones tempranas reforzada por el uso de redes sociales como
herramienta de vigilancia y presion.
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Identificar estos tres marcos de sentido permite comprender cémo los discursos abren camino a
practicas concretas de exclusién, control y silenciamiento, y orienta dénde intervenir para
desactivar su poder normalizador.

o Labarrerainvisible entre locales y migrantes

La Guardia es un municipio receptory diverso, pero esa diversidad convive con una linea de fractura
gue separa a “los de aqui” de “los que llegaron”. No siempre deriva en agresiones abiertas; sin
embargo, legitima insultos, descalificaciones y trato diferencial que luego se activan en conflictos
politicos, comunitarios o institucionales.

“Obviamente no toda la poblacion es igual. Ademds de que con mi familia ya estamos muchos
anos aqui, mis hijos son de La Guardia. Pero las disputas politicas han hecho que todo se ponga
un poco mds extremo y mds intolerante. Asi como mis hijos tienen buenos companeros, también
tienen algunos que les dicen ‘collas’ o ‘hijos de collas’ como insulto. Al final yo creo que depende
mucho de la crianza y del hogar.” (Participante migrante de Cochabamba, La Guardia)

En servicios publicos sensibles, como salud, esta frontera se vuelve conductas despectivas,
especialmente frente a marcadores de origen (acento, pollera)

“Ahora ha mejorado mucho, pero no desaparecié del todo. A mi hija hace no mucho le pasé que
en el centro de salud, cuando estaba dando a luz, le hicieron comentarios discriminatorios por
ser de pollera. Aqui la pollera es un signo muy distintivo del occidente, eso a veces es bueno, a
veces. Es malo (risas).” (Participante migrante de Chuquisaca, La Guardia)

Asi, el lenguaje de la diferencia queda disponible para legitimar exclusiones y para degradar la voz
de mujeres migrantes cuando disputan espacios o piden servicios de calidad.

« Lanegacion de la emocionalidad en los varones y la feminizacion del cuidado

Persiste un mandato que niega vulnerabilidad a los varones y la sobrecarga en las mujeres. Ellos
carecen de espacios seguros para tramitar emociones y, al mismo tiempo, les cuesta reconocerse
como posibles victimas o como actores con responsabilidad en la igualdad. El reverso de esa figura
es la feminizacion del cuidado, que sustrae tiempo y autonomia a las mujeres.

“Todavia pensamos que las madres cuidan mejor ;:no? No en todos los hogares, pero en la
mayoria es tal vez porque pensamos que las mujeres somos como mds carifiosas, mds atentas.
Y a veces ese discurso lo utilizan los hombres, para deshacerse de sus responsabilidades en la
crianza.” (Participante adolescente hombre, La Guardia)

Este par de ideas—hombres “practicos” y mujeres “emocionales’— no es inofensivo, opera
como regla organizadora del tiempo, el dinero y la autoridad en los hogares de La Guardia. Al
asociar la practicidad con lo masculino, se prioriza el rol proveedor del varén y se subvalora el
trabajo de cuidado, leido como “natural” en las mujeres. El resultado es la doble jornada
femenina (empleo + cuidados) y la carga mental de planificar, anticipar y resolver lo doméstico, aun
cuando ambos trabajen fuera de casa. En momentos de crisis —escasez de ingresos, enfermedad,
problemas escolares— esta narrativa funciona como coartada para desplazar responsabilidades: él
“debe concentrarse” en traer dinero; ella “sabe manejar” lo del hogar. Asi, las interrupciones
laborales por cuidado recaen mayoritariamente en ellas, con efectos en trayectorias mas
intermitentes, peor calidad del empleo y menor poder de decisién sobre el ingreso.
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El mismo par de ideas permea la resolucion de conflictos. Al etiquetar la emocionalidad como
“femenina”, se deslegitiman los reclamos de las mujeres (“esta sensible”, “exagera”) y se exculpa la
evitacién emocional masculina (“no habla de eso”, “no es de sentimientos”), dificultando la
busqueda de ayuda y la negociacién de cambios cotidianos. También inhibe a los hombres para
pedir apoyo o reconocer situaciones de violencia que los afectan, lo que reduce la apertura a

participar en acciones de corresponsabilidad y prevencion.

Finalmente, esta matriz se retroalimenta fuera del hogar: en las escuelas, cuando se espera que
ellas organicen actividades y ellos “resuelvan lo técnico”; en servicios de salud y programas sociales,
cuando el interlocutor “natural” es la madre; y en espacios comunitarios, donde se valora el
liderazgo masculino “eficiente” y se cuestiona el femenino por “emocional”. En conjunto, el discurso
de la practicidad masculina y la emocionalidad femenina sostiene desigualdades materiales y
simbdlicas y crea un terreno fértil para que la violencia de control se normalice bajo la idea de que
cada quien “cumple su papel”. Desmontarlo exige trabajar corresponsabilidad en cuidados,
habilidades socioemocionales en hombres y criterios de decisién compartida en los hogares y en
las instituciones locales.

o Lanormalizacién de relaciones tempranas y redes sociales como espacio de control

En La Guardia, ese pasaje a parejas tempranas no ocurre en el vacio: suele seguir a una secuencia
de baja escucha adulta, conflicto en casa y apoyos pares que se vuelven la principal referencia
afectiva. Cuando el hogar atraviesa estrés econdémico o desintegracién, la relacién de pareja
aparece como ancla emocional y material (“alguien que me entiende / me puede ayudar”), y con
ello se instalan asimetrias dificiles de cuestionar: quien “provee” o “acompafna” se siente con
derecho avigilar. Las redes sociales potencian esa ecuacién porque convierten la vigilancia
en practica cotidiana y dificil de delimitar: pedir contrasenas, exigir ubicacién, revisar chats o
condicionar el carifio a “pruebas de amor” se perciben como muestras de compromiso, no
como control. El efecto acumulado es una dependencia que, aun sin convivencia formal, restringe
amistades, tiempo de estudio y movilidad.

El entorno digital ademas abre pasarelas hacia la coaccién: mensajes insistentes, amenazas de
romper, sextorsion (uso de fotos o conversaciones intimas) y “castigos de silencio” funcionan
como palancas para doblegar la negativa.

También juega la gramatica de género que circula en La Guardia: ellas socializadas para “cuidar el
vinculo” y “probar carifio”, ellos alentados a decidir y no mostrar vulnerabilidad. Bajo esas reglas, la
insistencia masculina se disfraza de “normal”, y elnode una adolescente se lee como
algo negociable. El resultado es un terreno donde lacoercién se camufla de romance y
la convivencia puede parecer una salida econdmica, pero termina consolidando relaciones
desiguales que luego son dificiles de abandonar.

4.4.2 Prdcticas y dindmicas que perpetian la violencia

Si los discursos ofrecen el guion, las practicas son la escena donde ese guion se vuelve rutina. En
La Guardia, las desigualdades se reproducen cuando, ante conflictos, se instrumentalizan el origen,
la etnia o el género para deslegitimar a las mujeres —sobre todo migrantes e indigenas—; cuando
las convivencias y embarazos tempranos se aceptan como salida econdémica y terminan
fijando dependencias dificiles de romper; y cuando ladiversidad sexual y de género
permanece invisible, dejando sin redes a quienes la encarnan y habilitando agresiones “correctivas”
en ambitos intimos. Este apartado describe cdmo estas dindmicas operan en la vida cotidiana, por
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qué se sostienen y qué efectos concretos tienen sobre la autonomia y la seguridad de mujeres y
adolescentes en el municipio.

« Usar las diferencias como arma en los desacuerdos

En el municipio La Guardia, la “diferencia” no solo describe identidades; se convierte en recurso de
disputa. Cuando se tensionan conflictos politicos, barriales o institucionales, ciertos actores activan
marcadores visibles —origen étnico, acento, vestimenta como la pollera, e incluso el género—
para restarle credibilidad a la contraparte. No se debate el argumento, se marca a la persona: “no
es de aqui”, “colla”, “no entiende”, “mala madre”. Ese giro desplaza el foco del contenido hacia
la pertenencia, y con ello legitima que la palabra de mujeres migrantes e indigenas valga menos en
reuniones vecinales, cabildos, ferias, unidades educativas o ventanillas de salud. La
multiculturalidad—que podria ser capital social—se vuelve arsenal retérico disponible para cerrar

conversaciones y disciplinar liderazgos femeninos.

Esta instrumentalizacién tiene formas y canalesreconocibles. En lo presencial, opera
como humillaciones veladas, “bromas” sobre el acento, cuestionamientos a la idoneidad (“no sabe,
es foranea”) o al rol familiar (“desatiende a sus hijos por meterse en politica”.

En términos de impacto, el mensaje implicito es claro: quien no pertenece, no decide. Esa regla
informal debilita la confianza en el Estado local, alimenta el subregistro de agresiones (para no
“hacer problema”) y consolida una jerarquia de ciudadania donde las mujeres migrantes e indigenas
cargan una doble prueba: demostrar competenciay, al mismo tiempo, defender su legitimidad para
hablar. Mientras este repertorio siga disponible y eficaz en disputas locales, las rutas de
participacion, denuncia y acceso a servicios estaran sesgadas, y la violencia basada en género
tendra narrativa para sostenerse.

« Convivencias y embarazos tempranos, estupro y dependencia econédmica

La precariedad econdmica y la desintegracion familiar llevan a algunas adolescentes—y a veces a
sus hogares— a ver la convivencia como “solucion”

“Aunque no nos parezca, los cortejos y las parejas que elegimos dependen de nuestra casa.
Conozco a otras que desde peladitas han estado andando y viviendo con cortejos, pero es
porque no tienen a nadie en su casa. Algunas hasta salen embarazas, y ya salir de eso es mds
complicado.” (Participante adolescente mujer, La Guardia)

El resultado suele servinculos de control donde la autonomia econdémica es minima. En
comunidades indigenas y dispersas, los riesgos aumentan por normas culturales y religiosas que
legitiman roles rigidos y por barreras geograficas que encarecen o dificultan la denuncia y el acceso
a servicios:

“Las menores de las comunidades estdn mds expuestas, porque ahi ya estdn en juego cuestion
culturales, muy arraigadas en las familias. Ya no se trata solamente del factor econémico.
Ademds, de que, en caso de no tener para el transporte, aunque una de ellas se de cuente que
lo que estd pasando no estd bien, es dificil la denuncia, por la presion que se suele ejercer en
ella de parte de la comunidad.” (Participante mujer, representante de la Direccion de Género y
Asuntos Generacionales, La Guardia)

Aunque SLIM vy DNA realizan visitas, laintermitenciade la presencia estatal limita
acompanamientos continuos en territorios alejados.
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« Invisibilizacién de las diversidades de género y orientacién sexual

La comunidad LGBT en La Guardia es invisibilizada es las esferas publicas comunitarias. No se trata
necesariamente de que se exprese rechazo hacia ella explicitamente; sino mas bien que el tema se
evade en un intento de instaurar la idea de que “si no se habla de ella, no existe”:

“Lxs jovenes aqui de la comunidad LGBT, no estamos articuladxs. Aunque yo tuve varios
intentos de formar redes, es como si hubiera miedo a tocar el tema.” (Participante no binarie,
pansexual, La Guardia)

En espacios reducidos—familia, trabajo—aparecen microagresiones y resistencias

“Durante el mes del orgullo, en mi lugar de trabajo yo coloqué alguna sefialética y cosas asi en
mi oficina, para celebrar. De mis colegas, solamente uno se acercé a preguntarme mds, para
informarse al respecto, respetuosamente. Del resto solamente senti malas miradas, y hasta
algunas palabras despectivas.” (Participante no binarie, pansexual, La Guardia)

La invisibilizacién se sostiene por tres engranajes. Primero, un marco moralizante—alimentado por
nucleos religiosos y por desinformacion—que reinterpreta la orientacién o identidad como “tema
de valores”, tolerable solo sino se muestra. Segundo, la economia del silencio en entornos
proximos (familia, escuela, trabajo), donde “evitar el tema” previene conflictos, pero al costo
de aislar y culpabilizar a la persona diversa. Tercero, rutas institucionales poco confiables: temor
al outing involuntario, trato poco informado y ausencia de protocolos especificos desincentivan el
uso de SLIM, salud o justicia. El resultado es un circulo: pocas denuncias = baja priorizacion =
menos recursos y formacion = mas silencio.

Esta opacidad habilita formas de violencia difusas pero persistentes. En el trabajo y la escuela
aparecen microagresiones (burlas, rumores,  ‘“chistes”), hostigamiento digital vy exclusion
simbdlica (dejar fuera, no invitar, negar liderazgo)

4.5 Pregunta de investigacién 4: ;Cudles y como son las barreras que enfrentan
adolescentes y jovenes en el acceso a servicios de proteccion y denuncia de violencia
basada en género?

En La Guardia, las barreras no aparecen como fallas aisladas, sino como el resultado de una escasa
cohesioén entre los actores que deberian proteger: instituciones publicas, servicios especializados
y redes comunitarias. Esa falta de engranaje produce rutas intermitentes, poco visibles y poco
confiables, especialmente para quienes viven lejos del centro poblado o acumulan otras
condiciones de vulnerabilidad.

Un primer nudo es conceptual: el enfoque de género e interseccionalidad no esta suficientemente
transversalizado en sectores que también atienden a poblaciones en riesgo, como discapacidad.
Sin ese “lente comun”, las respuestas se fragmentan—salud mira un problema, educacion otro,
programas sociales un tercero—y se pierde de vista el caracter estructural de la violencia. En la
practica, las y los adolescentes encuentran puertas que no se hablan entre si, registros que no
dialogan y acompainamientos que se interrumpen.

El segundo nudo es territorial. La distancia entre las instituciones de proteccién/denuncia y
las comunidades dispersas mantiene alta la vulnerabilidad: desplazarse al centro implica tiempo y
gasto que muchas familias no pueden asumir. Aunque existan visitas periédicas,

65



@ Save the Children -

su intermitencia no alcanza para casos que requieren seguimiento continuo; el mensaje que queda
es que el Estado esta “lejos” justo cuando mas se lo necesita.

A esto se suma un problema de informacién donde persiste el desconocimiento sobre cémo
denunciar, qué hace cada institucion y qué resultados cabe esperar. La consecuencia no es solo la
postergacion del reporte: también se generan malos entendidos y desconfianza hacia las propias
instituciones, lo que refuerza el circulo de silencio. En adolescentes y jévenes, ese vacio convive
con experiencias de control psicolégico y coaccion en vinculos cercanos, lo que vuelve todavia mas
dificil dar el primer paso sin acompafamiento.

Finalmente, el tejido de sociedad civil es débil. Hay adolescentes y jovenes con vocacién de
liderazgo, pero carecen de espacios y apoyos para articular trabajo conjunto, sostener campanas y
acompanar pares en rutas de protecciéon. La buena noticia es que existen facilitadores: esa
conviccion juvenil por hacer valer derechos, y el uso estratégico de redes sociales como
herramienta para informarse, tejer apoyo y ganar voz publica cuando su uso estid mediado por
referentes confiables. Si la institucionalidad local logra conectar estos recursos —formacion,
mentores, protocolos claros y presencia en territorio—, la cadena de barreras se acorta: la denuncia
deja de seruna odisea, la proteccion se vuelve predecible, y la juventud pasa de usuaria desconfiada
a aliada en la prevencion y la respuesta.

4.5.1 Iniciativas e instituciones que trabajan para hacerle frente a las desigualdades y
violencia basada en género

En el municipio de La Guardia, la respuesta a las desigualdades y violencias basadas en género
esta fuertemente concentrada en el sector publico. El SLIM y la Defensoria asumen la atencién vy,
en la medida de lo posible, la prevencién. Esta centralizacidon, necesaria por la ausencia de un tejido
civico robusto, arrastra sin embargo tres limites estructurales: una sobrecarga de casos que
desborda equipos con recursos humanos limitados; la consecuente debilidad preventiva —
acciones escasas y puntuales frente a la magnitud del problema—; y restricciones logisticas,
especialmente de transporte, que dificultan llegar y acompanar de manera sostenida
a comunidades dispersas del municipio.

En el caso de la discapacidad, los esfuerzos se canalizan principalmente a través del PRONASSLE.
Si bien este programa constituye un pilar relevante, la articulacion con la Unidad de Género del
GAM vy otros servicios (salud, educacion, justicia) puede y debe fortalecerse para asegurar una ruta
integrada con enfoque de género e interseccionalidad.

Del lado de la sociedad civil, la articulacion es todavia débil. Existen adolescentes y jévenes con
potencial de liderazgo, pero faltan espacios, mentores y alianzas para sostener acciones conjuntas.
Por su cercania con Santa Cruz de la Sierra, muchas y muchos optan por trasladarse a ese municipio
para encontrar redes seguras de activismo y aprendizaje. Esta deriva es especialmente visible en
la comunidad LGBT, cuyos miembros reportan mayor seguridad y apoyo fuera de La Guardia.

En conjunto, el panorama describe un ecosistema fragmentado: instituciones publicas sobre
exigidas, programas especializados con coordinacion insuficiente y un tejido social que no termina
de consolidarse.
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PARTE V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este capitulo cierra el estudio integrando la evidencia cuantitativa y cualitativa levantada en La
Guardia. El hilo conductor es claro: la violencia basada en género (VBG) no aparece como hechos
aislados, sino como el resultado de guiones culturales persistentes, presiones econdémicas y
arreglos de poder que se activan en el hogar, la escuela, el trabajo, el barrio y los entornos digitales.
La interseccionalidad—edad, condicién migratoria, pertenencia étnico-cultural, discapacidad y
diversidad sexual—explica por qué los riesgos no se distribuyen por igual y por qué el acceso real a
proteccion y justicia sigue siendo fragil. Con ese marco, presentamos las conclusiones y un paquete
de recomendaciones accionables para prevencion, atencién y articulaciéon institucional-
comunitaria.

5.1 Conclusiones

1) La violencia empieza temprano y se normaliza en lo psicolégico.

En la Encuesta a Mujeres, 37,1% declaré haber sufrido violencia, mientras 20,0% prefirié no
responder y 31,4%guardé silencio al hablar de casos del entorno, lo que sugiere subregistro. Entre
quienes reportaron hechos, el tipo mas frecuente fue la psicolégica (80,0%), seguida por la fisica
(53,3%), y luego sexual (23,3%) y econdmica/patrimonial (23,3%); la educativa aparece en 3,3%. En
adolescentes, los indicadores “puerta de entrada” son gritos/voz alzada (52,4%), castigos de
silencio (26,2%) y culpa/presion emocional (23,8%).

2) Los espacios de ocurrencia confirman una geografia de proximidad.

El hogar/familia concentra la mayor parte de hechos reportados y alcanza su pico en adolescencia
(75,0%), seguido por adultez (64,7%) y nifiez (57,1%). La escuela/colegio también es lugar de
ocurrencia (42,9% en ninez; 37,5% en adolescencia; 17,6% en adultez), y
el trabajo/oficina aparece ya desde nifez (28,6%), se mantiene en adolescencia (25,0%) y persiste
en adultez (23,5%). El espacio publico pesa mas en edades tempranas (42,9% en nifiez; 25,0% en
adolescencia; 11,8% en adultez).

3) Relaciones tempranas + ecosistema digital: un campo de control y coercion.

Entre adolescentes con pareja, 28,6% reporté presion para tener relaciones sexuales o contacto
fisico cuando no queria; el daifo fisico directo aparecié en 6,7%. En el conjunto adolescente,
ademas de la violencia psicoldgica ya citada, 16,7% reportd lastimaduras
fisicas, 12,2% insinuaciones que las hicieron sentirse obligadas a contacto sexual y 9,5% presiones
para hacer algo contra su voluntad.

4) Maternidad, cuidados y migracion estructuran desventajas materiales.

Los patrones de uso del tiempo y trayectorias laborales muestran interrupciones y empleos
intermitentes asociados a doble jornada femenina. En el trasfondo, el trabajo tempranamente “de
ayuda” en familias migrantes (visibilizado por la presencia del trabajo/oficina desde nifiez y
adolescencia) abre puertas a hostigamiento y control econémico que en adultez se traducen
en violencia patrimonial (23,3% entre tipos reportados).
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5) Acceso a justicia: embudo de denuncia por desinformacion y costos.

Entre quienesno denunciaron, 28,6% sefalé “no  sabia ddénde denunciar”; bloques
de miedo/verglienza/culpa y falta de recursos/apoyo se ubicaron en torno a 14,3% cada uno, y
la desconfianza en autoridades aparecié en combinaciones (~7%). En el agregado, 64,5% de las
mujeres no denuncié. En adolescentes, las percepciones de seguridad “a medias” refuerzan la
prudencia: solo 26,2% se siente muy seguraen la escuela (45,2% parcialmente segura),
y 21,4% muy segura en el barrio (47,6% parcialmente segura).

6) Efectos en salud mental que erosionan la agencia.

Entre mujeres, la frecuencia de malestar es alta: ansiedad/preocupacién semanal (34,3%) o diaria
(21,4%); tristeza/desgano semanal (30,0%) y diaria (11,4%). En ambos items aparecen bloques de
no respuesta (p. €j., 30,0% en tristeza), consistentes con la normalizacion y el costo de nombrar.

7) Capacidad publica concentrada pero insuficiente; articulacion débil.

SLIM/Defensoria sostienen la respuesta con sobrecarga y logistica limitada hacia comunidades
dispersas; la coordinacién con PRONASSLE y otros sectores es mejorable. La baja cohesién con
sociedad civil limita prevencién y acompanamiento entre pares, precisamente donde los datos
muestran mayor ocurrencia (hogar, escuela, trabajo).

5.2 Recomendaciones

1) Rutas de proteccion visibles, discretas y cercanas

En La Guardia, la puerta de entrada debe ser clara y multiple. Cualquier punto del sistema —SLIM,
centros de salud, unidades educativas u OTBs— tiene que funcionar como acceso valido y derivar
automaticamente al circuito de proteccién. Para ello, se propone una senalizacién unificada en
barrios, escuelas y transporte, con materiales en lenguaje sencillo que expliquen pasos y tiempos.
Al mismo tiempo, se requieren canales de bajo costo y alta confidencialidad: WhatsApp/QR
seguros con respuesta en plazos definidos, “citas silenciosas” para adolescentes y buzones
discretos en colegios y postas. La presencia estatal debe sentirse también en territorio: brigadas
moviles SLIM-DNA-salud, con un calendario publico para comunidades dispersas, acuerdos con
transporte local para traslados protegidos y seguimiento de casos hasta su cierre efectivo.

2) Prevencion por etapa de vida y por espacios

La prevencion tiene que ocurrir donde transcurre la vida. En niflez, salud y escuela deben detectar
a tiempo senales de maltrato y acompaniar a las familias en crianza sin violencia. En adolescencia,
los colegios necesitan puntos de escucha confidencial y educacién practica en consentimiento y
ciudadania digital, incluyendo acuerdos con mototaxis y comercios de entorno escolar (registro,
codigo de conducta y canales de reporte silencioso). En jévenes varones, conviene trabajar
habilidades socioemocionales, corresponsabilidad en cuidados y resolucién no violenta de
conflictos con un rol explicito —no solo “apoyo”— dentro de las agendas de igualdad. En el trabajo
y el barrio, la prevencién pasa por protocolos antiacoso, mediacién comunitaria y campafas que
desromantizacion del control (“pruebas de amor”, celos, monitoreo).
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3) Cuidados, autonomia y empleabilidad femenina

Reducir la dependencia exige liberar tiempo y estabilizar ingresos. El municipio puede ampliar
infraestructura y arreglos de cuidado (guarderias comunitarias y apoyos horarios) que permitan
continuidad educativa y laboral, con prioridad para mujeres migrantes y jefas de hogar, incluyendo
ajustes razonables para mujeres con discapacidad. Donde haya control del dinero o de los bienes,
las rutas deben ofrecer orientacién financiera y medidas cautelares agiles que protejan el ingreso
propio.

4) Interseccionalidad operativa

La respuesta tiene que reconocer diferencias y ajustar la oferta. En migracion interna y pertenencia
indigena, es clave la formacion antidiscriminacién en salud, educacion y ventanillas municipales y
medidas de resguardo a liderazgos femeninos frente a violencia politica y simbdlica. En
discapacidad, la accesibilidad debe ser completa —fisica, comunicacional y actitudinal— a lo largo
de toda la ruta (SLIM-salud-educacién-justicia), con protocolos de VBG especificos, trato digno,
apoyos y coordinacién efectiva PRONASSLE-SLIM con seguimiento de casos. Para la diversidad
sexual y de género, se requieren puntos amigables con garantias de confidencialidad, derivaciones
protegidas y, mientras se fortalece el tejido local, alianzas de transito con redes de Santa Cruz.

5) Un sistema que aprende: calidad, datos y confianza

La efectividad se construye con estandares y transparencia. Es necesario consolidar protocolos anti
revictimizacion, atencion privada, retroalimentacion del avance del caso y sanciones ante
filtraciones. El monitoreo debe incluir indicadores de uso de rutas, tiempos de respuesta y
resultados desagregados (adolescencia, migracion, discapacidad, LGBTIQ+), con rendicion de
cuentas periédica a la comunidad. Para sostenerlo, se requieren equipos estables, formacion
continua y presupuesto con enfoque de género, ademas de metas anuales que midan no solo
atencién, sino también prevencion.

6) Comunicacion y cultura para cambiar los guiones

Cambiar practicas exige cambiar relatos. Campanas locales pueden desmontar el binomio “hombres
practicos / mujeres emocionales”, visibilizar la corresponsabilidad en cuidados y explicar, con
ejemplos cotidianos, por qué el control no es cuidado. La escuela es un aliado central: centros de
estudiantes y colectivos con mandato de prevencion de VBG —incluida la diversidad—, ayudan a
mover normas desde dentro. En salud, protocolos y supervisiéon deben erradicar tratos
discriminatorios a madres adolescentes y poblaciéon LGBTIQ+, con acompainamiento y sancion
cuando corresponda. Con estas piezas, la respuesta municipal pasa de ser reactiva y fragmentada
a preventiva, cercana y confiable.
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