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Presentacion

La Campafia Boliviana por el Derecho a la Educacion (CBDE) se complace
en presentar la investigacion Situacion de la educacion en Bolivia. Un
aporte de la sociedad civil en educacion, que fue realizada por Ernesto
Yafiez Aguilar y Natalie Echenique Michel, y que permite conocer el estado
del Sistema Educativo Plurinacional desde la informacion estadistica oficial.
La investigacion nos aproxima a los principales desafios en educacién y
proyecta la necesidad de impulsar medidas de ajuste de las politicas
educativas.

El aporte de las organizaciones de la sociedad civil, los educadores
y educadoras, la academia y los activistas por el derecho humano a
la educacion es fundamental para la definicién de lineamientos de
politica en educacién. Son las organizaciones no gubernamentales
bolivianas e internacionales las que han contribuido al Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo, facilitando condiciones adecuadas de
infraestructura, equipamiento y asistencia técnica a los centros educativos.

Los hallazgos de la investigacion interpelan al Estado, al profesorado, a la
sociedad civil, a las universidades y a la ciudadania en general. Estamos
en un momento crucial para hacer efectivo el derecho de 300.000
adolescentes y jovenes, hombres y mujeres que estan fuera del Sistema
Educativo Plurinacional. Asi como, es necesario impulsar medidas para
universalizar la educacion de primera infancia, siendo la base para el
desarrollo pleno de las potencialidades de nifias y nifios; cerrar las brechas
en acceso, permanencia y conclusiéon de las poblaciones indigenas y
personas pobres; también, analizar la eficiencia de la educacién superiory
conectar la educacion con el mercado laboral y el sector productivo.

En la actual crisis econdmica, social y ambiental, la educacion tiene un rol
fundamentaly estratégico. Requiere de los actores politicos un compromiso
paraimpulsar el didlogo plural, amplioy abierto sobre los logros educativos,

el curriculo y sus vacios, la vocacion y formacién docente, la capacitacion
permanente del profesorado, el modelo pedagdgico y la busqueda de la
excelencia. Esto supone resignificar la educacién recuperando la ética,
la coherencia entre el discurso y la practica, el respeto de los Derechos
de la Madre Tierra (Territorio, Agua y Biodiversidad) y el fortalecimiento
de los valores de la democracia. Requiere recuperar los aprendizajes,
buenas practicas y lecciones aprendidas de la sociedad civil en educacién
con relacién a calidad educativa, sexualidad integral, educacion inclusiva,
prevenciéon de la violencia, educacidon despatriarcalizadora, educacion
descolonizadora, entre otros.

Situacion de la educacion en Bolivia. Un aporte de la sociedad civil en
educacion es un detonante para promover nuevas investigaciones, en
alianza con la academia, que nos permitan profundizar las problematicas.
Asicomo orientar lineamientos de politica publica con base en la evidencia.

A nombre de la CBDE, agradezco el excelente trabajo de Ernesto Yafiez
y Nathalie Echenique. Corresponde reconocer la participacion de la
membresia y el aporte del directorio, y el equipo técnico de la Campafia
Boliviana por el Derecho a la Educacién. Asimismo, el respaldo de la
Campafia Latinoamericana por el Derecho a la Educacién y el apoyo de
organizaciones aliadas como Educacién en Voz Alta, Consorcio CEMSE-
ACLO y Save The Children, sin cuyo aporte no hubiese sido posible la
investigacion y difusién de resultados.

Cecilia Lazarte Bernal
Directora ejecutiva
Campafia Boliviana por el Derecho a la Educacién






Resumen

“Ninguna tendencia es destino. Multiples futuros
alternativos son posibles. Un nuevo contrato social para la
educacion debe permitirnos pensar de manera diferente
sobre el aprendizaje y las relaciones entre los estudiantes,
los profesores, el conocimiento y el mundo”.

Comisién Internacional sobre los Futuros de la Educacion (2022)

Este informe presenta un panorama del Sistema Educativo Plurinacional
(SEP) durante la Ultima década, a partir de la revisién de informacion
estadistica. El mismo evalla areas clave como el acceso, la equidad, la
calidad educativay el financiamiento; identifica algunos de los principales
desafios que se deben enfrentar en el corto y mediano plazo y, ademas,
sefiala un conjunto de tematicas que deberian ser abordadas con mayor
profundidad en nuevos estudios.

Es necesario advertir que este reporte no pretende ser una versién
definitiva y Unica sobre el estado de la educacion, los desafios
a considerar o las formas de abordarlos. Lo que se pretende es,
simplemente, proporcionar informacidn relevante y oportuna sobre los
progresos alcanzados y los desafios que el pais enfrenta para asegurar el
derecho a una educacién de calidad, con la esperanza de que sirva como
insumo para reflexionar sobre la problematica educativa y las posibles
alternativas para avanzar hacia la educacion del futuro.

A continuacion, se presenta un resumen del contenido mas relevante de
cada uno de los capitulos de esta publicacion.

El Sistema Educativo Plurinacional: estructura y
tendencias

La matricula en el SEP ha crecido significativamente, especialmente
en lo que hace a la educacién inicial y superior. Entre 2013 y 2022, el
numero de personas atendidas por el SEP ha mostrado un incremento
del 13,7 %. Entre 2012 y 2024, la poblacion del pais crecié en 12,5 %,
lo que implica que cada vez son mas las personas que acceden a alguna
oferta educativa.

Es importante destacar cinco caracteristicas en relacién con el aumento
del nimero de personas atendidas por el SEP. La primera sefiala a la
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educacion regular (inicial, primaria y secundaria) y a la educacién
universitaria como los subsistemas mas importantes por la cantidad
de personas que atienden. En 2022, la educacién regular atendia cerca
de 2,9 millones de personas, mientras que la educacién universitaria
atendiaalrededor de 758.000 personas, representandoel 74 %yel 19%
del total de la matricula del SEP respectivamente. La segunda muestra
que el incremento en la matricula del Subsistema de Educacion Regular
(SER) esta explicada basicamente por el incremento en la matricula en
educacién inicial, misma que en los Ultimos diez afios crecid en un
18 %. La tercera tiene que ver con la importancia, relativa y absoluta
gue la educacién superior universitaria ha ganado en el tiempo. Durante
los Ultimos diez afios, el nUmero de personas atendido por esta oferta
educativa crecid en un 36 %, pasando de 559.000 personas en 2013 a
mas de 758.000 en 2022. La cuarta refleja la mayoritaria participacién
del sector publico en el SEP. Aproximadamente el 87 % de estudiantes
que se matriculan, lo hace en instituciones educativas publicas. En
la educacién regular, el 90 % de los estudiantes estda matriculado en
escuelas publicas, mientras que, en la educacion superior, el 80 % asiste
a universidades publicas. Este alto nivel de participacion publica implica
que la accion del Estado no solo determina la politica educativa, sino
que también es responsable de la mayoria de los resultados educativos
gue arroja el sistema educativo. La quinta caracteristica del SEP tiene
que ver con la predominancia de la matricula urbana (70 %) y la amplia
concentracién de estudiantes en los departamentos de Santa Cruz, La
Paz y Cochabamba. EI 72 % de los estudiantes del SER se concentran en
estos tres departamentos.

Acceso, finalizacion, equidad y calidad en la educacion
inicial, primaria y secundaria

Bolivia ha logrado avances importantes en la cobertura educativa,
especialmente en la educacion inicial y secundaria, aunque se
reconoce que todavia persisten brechas de equidad.

La tasa de matricula neta (NER) en la educacion inicial pasé del 61 %
en 2013 al 74 % en 2022. A pesar de estos avances, un cuarto de la
poblacion en edad normativa para estudiar en educacion inicial aun no

lo hace, lo que subraya la necesidad de acelerar la inclusion en este nivel.
Sin embargo, el informe reconoce que la pandemia de COVID-19 afectd
considerablemente la asistencia en este nivel y, hasta 2022, todavia no
se habian recuperado los niveles previos a 2020. Se evidencia también
que la cobertura en dreas urbanas y entre familias mas ricas sigue siendo
superior a la de areas rurales y familias de bajos ingresos.

Tanto en educacion primaria como en secundaria, la tasa neta total
de asistencia (TNAR) ha sido estable y elevada. En 2022, el 98 % de la
poblacion en edad de asistir a primaria estaba escolarizada, y el 95 %
de la poblacién en edad de asistir a secundaria asistia a la escuela. Si
bien la tasa de finalizacién en primaria es elevada, no sucede lo mismo
en secundaria. En este Ultimo nivel, una quinta parte de los jovenes no
logra finalizarlo. Esta situacidn se ve agravada especialmente entre los
estudiantes indigenas, rurales y de bajos ingresos, donde las brechas de
finalizacion son significativamente mayores.

Las trayectorias educativas muestran mejoras en eficiencia, con una
disminucion en la sobreedad y el abandono escolar, pero todavia hay
espacio para mejorar.

Las trayectorias educativas también han mostrado mejoras, con una
disminucion de la sobreedad y el abandono escolar. En primaria, la
reduccién de este indicador se debe a la disminucién en la tasa de
recursado, que se redujo del 6 % al 3 % entre 2013 y 2022, y mejoras
en el ingreso oportuno de los estudiantes, que aumentd de 88 % a 97 %
entre 2013y 2022.

Aunque se han observado avances en secundaria, el recursado y el
abandono temporal siguen siendo elevados, lo que repercute en las
tasas de finalizacion, especialmente en las areas rurales. Por ejemplo, en
2022, mientras que el 87 % de la poblacion urbana finalizd la educacién
secundaria, solo el 64 % de sus pares rurales estaba en idéntica situacion,
lo que refleja la existencia de una brecha significativa que, aunque se ha
reducido en los Ultimos afios, debe preocupar.

Se verifica que la eficiencia interna del sistema ha mejorado, pero
también se confirma la urgencia de acelerar el ritmo de esta mejora,
pues solo 58 de cada 100 nifios que ingresan oportunamente al SER
transitan por primaria y secundaria sin interrupciones.



Los logros de aprendizaje siguen siendo bajos, con importantes
disparidades entre dreas urbanas y rurales, y entre estudiantes de
diferentes niveles socioeconémicos y origen étnico.

Los resultados de la prueba de medicion de calidad de 2017 aplicada
a 3° y 6% grado de primaria, ademas de confirmar los bajos niveles de
aprendizaje, ponen de manifiesto la presencia de inequidades en el logro
de aprendizaje. Los puntajes promedio de los estudiantes del drearuraly
de origen indigena son sistematicamente mas bajos que los de sus pares
urbanos y no indigenas. Por ejemplo, en matematicas, para el 6% grado,
el puntaje promedio de los estudiantes no indigenas fue de 673 puntos,
mientras que, en el caso de los indigenas, el puntaje se ubicd 46 puntos
por debajo, llegando a 626. Las diferencias entre estudiantes urbanos
y rurales también son importantes. En este mismo grado y dominio, la
brecha es de 44 puntos en contra de los estudiantes rurales. Las brechas
mas importantes se hallan entre las escuelas publicas y privadas, estas
llegan a sobrepasar los 100 puntos a favor de las privadas. Por su parte,
los resultados por género no muestran diferencias significativas, lo
que implica que tanto hombres como mujeres presentan logros de
aprendizaje similares. Como es sabido, no se cuenta con informacion
sobre la situacion de los aprendizajes en secundaria, sin embargo, los
resultados del diagndstico en primaria permiten pensar que estos seran
aun mas deficientes.

La situacion de la educacion y formacion técnicay
profesional

El actual marco normativo exige que esta oferta esté articulada con los
sectores socioproductivos de cada region, tomando en cuenta tanto
sus capacidades, potencialidades y vocaciones productivas, de forma
tal, que sea el elemento puntal para el desarrollo de las regiones y del
palfs. Sin embargo, y a pesar de los avances que en los uUltimos afios ha
mostrado, la educacién y formacion técnica y profesional (EFTP) todavia
estd lejos de ser el factor relevante para el desarrollo productivo del pais.

La EFTP se implementa en un contexto institucional fragmentado, con
ausencia de mecanismos de coordinacion, tanto horizontales como

verticales, desvinculado de las politicas productivas y de desarrollo y
alejado del mundo laboral y sus transformaciones.

El informe identifica la urgencia de implementar un nuevo modelo de
gobernanza que conciba a la EFTP como un sistema multidimensional,
complejo e interrelacionado. Esto implica avanzar en el establecimiento
de mecanismos multinivel de vinculacion, coordinacion y participacién
con caracter amplio y permanente a diferentes escalas de desagregacion
regional, que involucre a todos los actores relevantes y que garantice
la coherencia operativa de la ETFP en términos de las competencias y
habilidades que los sectores productivos requieren/requeriran en el
mediano vy largo plazo.

Ademds, exige establecer mecanismos claros de articulacion entre los
diferentes subsistemasinvolucrados con la educacion técnica tecnoldgica
e impulsar una mayor y estrecha cooperacién entre los ministerios
involucrados con el desarrollo productivo y laboral y el Ministerio de
Educacidn, para garantizar la coherencia y eficacia no solo de la politica
en formacion técnica, sino también de las propias politicas de desarrollo
productivo y de impulso al trabajo decente.

La implementacion del bachillerato técnico humanistico (BTH) estd
fuertemente condicionada a la disponibilidad de infraestructura,
equipamiento y docentes calificados.

El porcentaje de la matricula de secundaria que participa en programas
educativos enfocados en orientacion vocacional se ha incrementado
de forma gradual, pasando de 61 % en 2013 a 64 % en 2022. Este
comportamiento halla correlato con el incremento en el nimero de
titulados del BTH.

El acceso a la EFTP en los ultimos afos ha mostrado muy poca
variacion.

Entre 2013 y 2022, la tasa de participacion en programas de educacion
técnica postsecundaria pasé del 12 % al 13 %. Poniendo atencién en
la EFTP no universitaria, el informe muestra que esta matricula se
concentra en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
En conjunto, estos tres departamentos representaban el 73 % de la
matricula de 2023. EI 50 % de esta se encuentra en centros de formacién
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privada, mientras que el 43 %y 7 % corresponde a instituciones fiscales
y de convenio respectivamente.

Mds alld de la acreditacion como unidad educativa plena en el caso
del BTH, la acreditacion o certificacién para el funcionamiento de los
institutos técnicos postsecundaria y la implementacion de programas
de actualizacion y mejoramiento de las capacidades de los maestros,
no se ha avanzado mucho mas en la implementaciéon de mecanismos
que permita asegurar la calidad de las competencias adquiridas en la
formacidn técnica, tampoco se tienen avances vinculados a la calidad
de los procesos pedagdgicos y, mucho menos, sobre la pertinencia de
los conocimientos adquiridos, los perfiles de egreso y el desempefio de
los egresados en el mercado laboral. Evaluar la calidad de la educacion
técnica productiva es una tarea pendiente.

La educacion de personas jovenes y adultas (EPJA)

Las oportunidades educativas para la poblacion joven y adulta
han mejorado sustancialmente, sin embargo, aun quedan deudas
historicas en relacion con los adultos mayores de origen indigena,
pobres y residentes del drea rural.

El ritmo de crecimiento de la poblacidon alfabetizada ha mostrado
dindmicas diferentes en funcién de la edad. En el grupo de 15 a 24 afios,
el incremento en los niveles de alfabetizacion ha llevado al indicador
practicamente a la universalidad. Entre la poblacion de 25 a 64 afios,
las mejoras han sido lentas, pero no por eso menos importantes. Entre
2013 y 2022, la proporcién de personas que sabian leer y escribir ha
aumentado en 3 puntos porcentuales. Entre las personas de 65 y mas
afios, los niveles de alfabetizacion han aumentado de manera importante
y a un ritmo sostenido, pasando de 65 % en 2016 a 77 % en 2022.

Pesealosavances, aln persisten brechas de alfabetizacion considerables,
principalmente entre la poblacion rural, indigena y pobre de mayor
edad. Entre las personas de 65 y mas afios, las brechas en la tasa de
alfabetismo urbano-rural llegan a 28 puntos; entre los mas ricos y los
mas pobres, a 50 puntos, y a 27 puntos, entre indigenas y no indigenas.

Los logros educativos de la poblacion adulta evidencian mejoras, sin
embargo, el déficit que se tiene para garantizar que toda la poblacion
concluya estudios secundarios es aun alto. El informe evidencia que,
en 2022, aproximadamente 25 de cada 100 personas de 25 y mas afios
no habian logrado completar la educacién primaria y 50 de cada 100 no
habfan terminado la secundaria.

El informe plantea tres desafios para la EPJA. El primero, lograr que
el sistema educativo y la sociedad deje de percibirla como una oferta
educativa remedial para aquellos que no completaron su educacién
regular. La EPJA es mucho mds que eso. La EPJA tiene el potencial
para ser reconocida como un componente clave para el desarrollo
socioeconémico del palis, con el potencial de incidir en areas como
el trabajo, la salud, la reduccién de desigualdades y la erradicacion
de la pobreza. El segundo, convertirse en el impulsor y catalizador
de ofertas educativas que sean flexibles y permitan contar con
trayectorias educativas diversas que respondan a la pluralidad. Esto
implica aprovechar de la mejor manera los avances tecnolégicos en los
procesos educativos. El tercero, implementar un sistema de informacion
transparente, actualizado y disponible para el monitoreo y la toma de
decisiones, que permita tomar decisiones con base en la evidencia y no
en percepciones.

Los estudiantes con discapacidad

La inclusion educativa de personas con discapacidad no parece
mostrar avances.

Aunque el numero de estudiantes con discapacidad matriculados
aumentdé de 17.930 en 2021 a 22.614 en 2022, la mayoria estaba
matriculada en centros de educacion especial en lugar de instituciones
de educacién regular, lo que refuerza la segregacién antes que la
inclusion.

Elinforme también evidencia que solo el 2,6 % de establecimientos que
ofrecen educacion inicial y el 9 % de los que ofrecen educacién primaria
atienden a por lo menos un estudiante con discapacidad. Esta situacién
es mas severa en las areas rurales, donde estas proporciones son del
1,7% vy 5,7 % respectivamente.



Claramente, las oportunidades que tienen las personas con
discapacidad para acceder, transitar y finalizar sus estudios son mds
bajas que las observadas entre sus pares sin discapacidad.

Las personas con discapacidad presentan, sistemdaticamente, tasas de
asistencia mas bajas que sus pares sin discapacidad. Estas son mas
bajas entre aquellas personas con edad de asistir a secundaria que
entre aquellas con edad para asistir a primaria. Entre los nifios de 6 a
11 afios con discapacidad, la tasa de asistencia es de 80 % y la brecha
con sus pares sin discapacidad es de 8 puntos porcentuales. En el caso
de los que tienen entre 12 y 17 afios, la tasa de asistencia es de 71 %
y la brecha es de 25 puntos porcentuales. Esta situacion se complejiza
aun mas cuando se verifica que este conjunto de brechas ha tendido a
ensancharse en el tiempo.

Para avanzar hacia una verdadera escuela inclusiva, no solo se requiere
de una escuela que adopte, en los hechos, los principios que sustentan
la inclusividad, sino que ademds exige un Estado que otorgue los
recursos, las herramientas y la tecnologia necesarias para apoyar tanto
el acceso a la escuela como el proceso educativo de los estudiantes
con discapacidad. Asimismo, el informe reconoce que la escuela por si
sola no basta para lograr avances en inclusion, es necesario que toda
la sociedad cambie las actitudes que histéricamente ha mantenido y
mantiene hacia la discapacidad, tarea que va mas alld de los ambitos
del SEP, ya que exige politicas publicas integrales y multisectoriales para
la inclusion.

La educacidon superior universitaria

En los ultimos diez afios, se ha observado un incremento importante en
el acceso a la educacion universitaria. La tasa de matricula bruta (GER)
pasé de 67 % en 2013 a 73 % en 2022. En este Ultimo afio se tenia algo
mas de 158.000 estudiantes matriculados en educacion universitaria

Sin embargo, este crecimiento no ha beneficiado a todos por igual.
Existen marcadas diferencias en el acceso que se manifiestan cuando
se considera el sexo, el lugar de residencia, el origen étnico y el nivel

socioeconémico. En 2020, la GER entre 18 y 22 afios para areas urbanas
era de 91 %, mientras que, en el drea rural, esta proporcion era 71
puntos porcentuales mas baja, es decir, llegaba al 20 %. Asi mismo, la
diferencia entre la GER de indigenas y no indigenas es también amplia
y con una tendencia creciente en el tiempo. En 2013, la GER para los
indigenas era de 44 % y de 77 % para la poblacién no indigena, lo que
implicaba una brecha de 31 puntos porcentuales. Diez afios después, esta
brecha alcanza a 42 puntos porcentuales. El acceso al nivel universitario
beneficia mayormente a los estratos medios y altos de la distribucion
del ingreso. En 2022, la GER para el estrato mas rico supera el 100 %
en todos los afios, mientras que en el caso del estrato mas pobre no
sobrepasa el 30 %.

La eficacia del sistema universitario es baja. La tasa de graduacién
entre la poblacion de 25 y 29 afios para 2022 sefiala que solo el 51 %
de las personas que tuvieron contacto con la educacion universitaria
lograron terminar sus estudios universitarios dentro del tiempo
estipulado, siendo esta tasa mas alta entre las mujeres (60 %) que entre
los hombres (41 %).

Entre los desafios que la educacion universitaria debe enfrentar,
se puede mencionar la necesidad de asegurar la calidad de los
aprendizajes y mejorar la equidad en el acceso.

El financiamiento de la educacion

Al igual que en muchos otros paises de la region, el gasto publico en
educacion (GE) durante los ultimos diez afios ha mostrado importantes
incrementos, tanto en términos de su relacion con el Producto Interno
Bruto (PIB) como con el gasto del sector publico. En 2021, el GE
alcanzaba al 8 % del PIB y representaba el 23 % del gasto publico total.
Es importante reconocer que la prioridad macroecondmica ha estado
permanentemente por encima de los niveles pactados en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que define llevar el gasto
publico en educacion entre 4 % y 6 % del PIB o entre 15 % y 20 % del
gasto publico.
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En relacién con el gasto por estudiante, se confirma la existencia de
disparidades significativas entre los niveles educativos. En 2022, el gasto
por estudiante en primaria fue 1,2 veces mayor que en secundariay 2,2
veces mayor que en educacion inicial. Esta diferencia se ha incrementado
desde 2013, evidenciando una priorizacién del gasto en los niveles
superiores de la educacién regular a expensas de la educacion inicial,
que es crucial para sentar las bases del aprendizaje a largo plazo.

El reporte muestra que, pese a la importancia que otorga el Gobierno
a la inversiéon en educacidn, la restriccion del espacio fiscal que el pais
enfrenta comienza a sentirse en el gasto en educacién. La reduccion
de la prioridad macroecondmica y el estancamiento de los recursos en
términos reales para educacién alertan sobre ello y debe convocar la
atencién de todos, puesto que proteger la inversion destinada al sector
educativo debe ser prioridad.

La eficiencia del gasto educativo es un desafio clave. A pesar de los
recursos asignados, Bolivia estad lejos de la frontera de eficiencia en
términos de logros de aprendizaje. Esto sugiere que existe un amplio
margen para mejorar la eficiencia sin necesidad de aumentar el gasto.

Conclusiones

A mas de diez afios de la implementacién de la Ley 070 Avelino Sifiani -
Elizardo Pérez (LASEP), el SEP todavia enfrenta un conjunto de tensiones
en su objetivo de garantizar una educacion de calidad, equitativa,
inclusiva y pertinente a lo largo de la vida para todos. Estas tensiones
se hacen mas fuertes cuando se contrasta el contexto nacional con el
acelerado ritmo del desarrollo tecnolégico, la fuerza de la introduccion
de mecanismos de inteligencia artificial y el acelerado cambio que
muestra la demanda de conocimientos, capacidades y competencias del
mercado laboral actual.

Se hace urgente la implementacion de acciones estratégicas que no solo
permitan resolver estas tensiones, sino también avanzar en la garantia
del derecho a la educacion para todos a lo largo de la vida. Definir estas
acciones requerira, ademas de capacidad técnica, de sinceramiento y
voluntad politica.



s Introduccion

La educacion transforma la vida de las personas, impulsa el
empoderamiento econdmico, social y comunitario, dinamiza el desarrollo
econdmico vy fortalece la competitividad de la sociedad en su conjunto
(CEPAL-UNESCO, 1992; Mankiw, Romer y Weil, 1992). Claramente, la
educacion es el mejor medio para que una sociedad pueda mejorar el
nivel de bienestar de su poblacién.

Para que la educacion cumpla con ese fundamental rol, es necesario que
tenga la capacidad de brindar a todas las personas una educacion de
calidad, equitativa, inclusiva y pertinente. Avanzar en ese sentido exige,
entre otros aspectos, comprender el recorrido que en los Ultimos afios
ha mostrado el Sistema Educativo Plurinacional (SEP) vy, a partir de esa
evidencia, reflexionar sobre los progresos alcanzados y los desafios que
guedan pendientes para asegurar el logro del derecho a la educacién.

Con el fin de proporcionar algunos insumos para esa reflexion, este
informe presenta un panorama resumido de la situacién educativa

“Transformemos la educacion ahora.
El futuro de las personas y del planeta
depende de ello”.

UNESCO (2022)

del pais durante la Ultima década, plantea algunos de los principales
desafios que el SEP debe enfrentar en el corto y mediano plazo e
identifica un conjunto de tematicas que deberian ser abordadas con
mayor profundidad en nuevos estudios. El abordaje que se adopta es
simple y opera en dos etapas. La primera consistio en la documentacion
sistematica de informacidén estadistica dispersa y con origen en diversas
fuentes. En esta etapa, se privilegiaron aquellos datos e indicadores
con origen en fuentes internacionales y nacionales relevantes, como
el Instituto de Estadisticas de la UNESCO, el Ministerio de Educacién,
la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas y el Instituto
Nacional de Estadisticas. Asimismo, se priorizaron aquellos indicadores
que son susceptibles de comparacion internacional y/o forman parte del
marco de monitoreo del ODS 4. La segunda se centra en el seguimiento
y anadlisis de la evolucién del conjunto de datos e indicadores educativos
sistematizados en la primera etapa. Proceder de esta forma no solo
permite conocer las tendencias en los diferentes indicadores, sino

17



18

también comprender mejor los avances, estancamientos o retrocesos
en las diferentes ofertas educativas.

Es necesario advertir que este informe se encuentra limitado
por la disponibilidad de informacion, por lo que no pretende ser
una version definitiva y Unica sobre el estado de la educacién, los
desafios a considerar o las formas de abordarlos. Lo que pretende es,
simplemente, proporcionar evidencia relevante y oportuna sobre los
progresos alcanzados y los desafios que el pais enfrenta para asegurar el
derecho a una educacién de calidad, con la esperanza de que sirva como
insumo para reflexionar sobre la problematica educativa y las posibles
alternativas para avanzar hacia la educacion del futuro.

Este reporte se estructura en ocho secciones, ademds de esta
introduccion. La segunda seccidén presenta una vision general del
SEP, contextualizando el momento actual en términos de la dindmica
poblacional, el proceso de urbanizacién y las dindmicas propias de cada
nivel educativo. La tercera seccion presenta un analisis descriptivo de

las principales variables asociadas al acceso, transito y término de la
educacion inicial, primaria y secundaria. En esta seccién, también se
realiza un analisis de los logros de aprendizaje de los estudiantes de
primaria. La cuarta seccién se concentra en la evolucién y problematica
de la educacién técnica, mientras que la quinta seccién analiza un
conjunto de estadisticas que permiten aproximar la situacién de la
educacion de las personas jovenes y adultas. La sexta seccion pone
foco en la educacion de las personas con discapacidad y en el avance
hacia una educacién inclusiva. La situacién de la educacién superior es
abordada en la séptima seccion, poniendo énfasis principalmente en los
aspectos equitativos de esta oferta educativa. En la octava seccion, se
revisa el gasto publico en educacion discutiendo aspectos vinculados
a su distribuciéon y eficiencia. Finalmente, en la novena seccién, se
propone un conjunto de reflexiones e ideas orientadas a identificar
desafios y posibles senderos para avanzar en la garantia del derecho a
una educacién de calidad, equitativa, inclusiva y pertinente para todos
los bolivianos y bolivianas.



estructura y tendencias

2.1 La estructura del Sistema Educativo Plurinacional

La Ley 070 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez (LASEP), en linea con los
mandatos de la Constitucion Politica del Estado, define los fundamentos
ideoldgico, filoséfico, socioldgico, epistemoldgico y psicopedagdgico
sobre los cuales se estructura el SEP. Esta norma plantea una educacion
descolonizadora, laica, pluralista y espiritual, intracultural, intercultural
y plurilingle. Entre sus principales objetivos estan el desarrollo de una
formacidn integral con conciencia social critica de la vida y en la vida que
vincule la teoria con la practica, la promocién del Estado Plurinacional
respetando la diversidad, el desarrollo de una conciencia integradora y
de respeto con la Madre Tierra y la garantia de una educacién de calidad.

Tanto el Plan de Desarrollo Econdmicoy Social Nacional 2021-2025 (PDES)
como la Agenda Patridtica 2025 se hallan alineados a los mandatos de la
LASEP. El PDES plantea en su EJE 5 a la educacién, investigacion, ciencia

El Sistema Educativo Plurinacional:

“La educacion no cambia al mundo,
cambia a las personas que van a
cambiar el mundo”.

Paulo Freire (pedagogo y educador)

y tecnologia para el fortalecimiento de la capacidad y potencialidades
productivas. Por su parte, dos de los trece pilares de la Agenda Patridtica
2025 se centran en la formacién del ser humano y la soberania cientifica
y tecnoldgica.

La LASEP define un sistema educativo que se estructura en tres
subsistemas (Diagrama 1). El primero es el Subsistema de Educacién
Regular (SER), que hace a una educacién sistematica, normada,
obligatoria y procesual que se brinda a nifias, nifios, adolescentes vy
jovenes, desde la educacion inicial hasta la educacion secundaria. Este
subsistema estd compuesto por tres niveles:

i. La Educaciéon Inicial en Familia, que comprende dos etapas.
La primera es la Educacién Inicial en Familia Comunitaria no
Escolarizada, que estd orientada a nifias y nifios entre 1y 3 afios,
es de responsabilidad compartida entre la familia, la comunidad
y el Estado, y se orienta a recuperar, fortalecer y promover la
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identidad cultural del entorno de la nifia y el nifio, y al apoyo a
la familia en la prevencién y promocién de la salud y la buena
nutricién de la nifia y el nifio, con el fin de lograr su éptimo
desarrollo psicomotriz, socioafectivo, espiritual y cognitivo.

La segunda etapa es la Educacién Inicial en Familia Comunitaria
Escolarizada, que tiene una duracion de dos afios y estd dirigida
a la poblacion entre 4 y 5 afios, tiene un caracter compulsivo y
busca al desarrollo de las capacidades y habilidades cognitivas,
lingUisticas, psicomotrices, socioafectivas, espirituales y artisticas
que favorezcan a las actitudes de autonomia, cooperacion y toma
de decisiones en el proceso de construccion de su pensamiento.

ii. La Educacion Primaria Vocacional tiene una duracién de seis afios
y estd orientada a la poblacién de 6 a 11 afios, se estructura en
seis grados y tiene un cardcter compulsivo. Brinda conocimientos
y formacién cualitativa en relacién y afinidad con los saberes, las
ciencias, las culturas, la naturaleza y el trabajo creador, y orienta
la vocacion de los estudiantes.

jii. La Educacion Secundaria Productiva, dirigida a la poblacién de
12 a 17 afios, tiene una duracién de seis afios, se estructura en
seis grados y tiene un caracter compulsivo. Este nivel articula la
educacion humanistica y la educacidn técnica-tecnoldgica con la
produccién, y valora y desarrolla los saberes y conocimientos de
las diversas culturas en didlogo intercultural con el conocimiento
universal, incorporando la formacién histérica, civica y
comunitaria.

El segundo es el Subsistema de Educacion Superior de Formacion
Profesional (SESFP), este hace a la formacién profesional y se constituye
en el espacio educativo de formacién profesional, de recuperacion,
generacién y recreacion de conocimientos y saberes, expresada en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la innovacién,
que responde a las necesidades y demandas sociales, econémicas,
productivas y culturales de la sociedad y del Estado Plurinacional. Este
subsistema estd compuesto por la formacion de maestros, formacion
técnica tecnoldgica, formacion artistica y formacion universitaria.

Diagrama 1: La estructura del Sistema Educativo Plurinacional
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley 070 Avelino Sifiani Elizardo Pérezy Mapeo

CINE 2011 para Bolivia.



El tercero es el Subsistema de Educacion Alternativa y Especial (SEAE).
Este tiene dos componentes. El primero es la educacion alternativa, que
tiene un cardacter técnico humanistico y esta destinado a la atencién de
personas mayores de 15 afios que no cursaron o no pudieron concluir
los niveles educativos correspondientes cuando tenian las edades
esperadasy que requieren dar continuidad a sus estudios o que precisan
formacién permanente en y para la vida. La educacién alternativa
incluye la alfabetizaciéon y postalfabetizacion, la educacion primaria y
la educacion secundaria de jovenes y adultos. El segundo componente
hace a la educacion especial y abarca el conjunto de acciones orientadas
a promover y consolidar la educacion inclusiva para las personas con
discapacidad, personas con dificultades en el aprendizaje y personas
con talento extraordinario. Es importante notar que la educacién
especial desarrolla sus acciones en articulacién con la educacion regular,
alternativa y superior de formacién profesional.

2.2 La dimension del Sistema Educativo Plurinacional

Visualizar la magnitud y la dindmica de crecimiento que el SEP ha
mostrado en los Ultimos afios es un primer paso para comprender
su actual situacion. Como se observa en los parrafos siguientes,
el crecimiento del SEP se explica por la interaccion de la dindmica
poblacional (a mayor poblacion se debe esperar mayor matricula), el
proceso de urbanizacién (que lleva a una concentracién de matricula
en dareas urbanas) y las dindmicas de expansién propias de cada
nivel educativo (por ejemplo, la obligatoriedad de cursar inicial para
matricularse a 1°" grado de primaria).

La Figura 1 presenta la evolucién de la matricula en los diferentes
subsistemas educativos. Entre los afios 2013 y 2022, la matricula
atendida por el SEP crecié un 13,7 %, pasando de incluir a 3,51 millones
de personas en 2013 a atender a 3,99 millones en 2022. Entre 2012 vy
2024, la poblacion del pais crecio en 12,5 %*, lo que implica que cada vez
son mas las personas que acceden a alguna oferta educativa.

1. Ver INE (2024a).

Figura 1: Poblacion matriculada en el Sistema Educativo
Plurinacional segun subsistemas (en miles de personas)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIE (2024a), UDAPE (2023) y Encuestas
de Hogares 2013 a 2022.

Nota: No se incluye la matricula en educacion especial. La matricula de educacion técnica
solo considera a instituciones publicas y de convenio. La matricula de la educacion
universitaria fue estimada con datos de Encuestas de Hogares.

Es importante destacar cinco caracteristicas en relacion con el
crecimiento de la matricula atendida por el SEP. La primera sefiala a
la educacién regular (inicial, primaria y secundaria) y a la educacién
universitaria como los subsistemas mas importantes en términos del
numero de personas que atiende. En 2022, la educacién regular atendia
cerca de 2,9 millones de personas, lo que representaba cerca el 74 % del
total de la matricula en ese afio. Los Ultimos datos disponibles para el
caso de la educacién universitaria sefialan que, en 2022, la matricula del
nivel estaba alrededor de las 758.000 personas lo que representaba el
19 % del total de personas atendidas por el SEP.

La segunda caracteristica tiene que ver con la evolucién del niumero de
estudiantes registrados en el SER. Se observa que, en los ultimos diez
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afios, la matricula de inicial ha crecido en algo mds de 18 %. Se identifica
también que este crecimiento ha sido mds importante entre los afios
2013 y 2016 con tasas de crecimiento interanual que fluctuaron entre
el 7%y 4 %. En el resto del periodo considerado, las tasas interanuales
han sido bajas y han fluctuado alrededor del 1 %. La Unica excepcion a
este comportamiento se da en 2019, cuando se alcanza un crecimiento
interanual de 4 %.

El crecimiento de la matricula en secundaria, entre 2013 y 2022, ha sido
del 7 %, y con una tendencia a disminuir en el corto plazo. La educacion
primaria, a diferencia de la educacion inicial y secundaria, ha mostrado
un crecimiento mas bajo. Entre 2013 y 2022, este nivel crecid en 4 %
mostrando una clara tendencia a converger a un ritmo de crecimiento
menor al 1 % anual.

Figura 2: Tasa de crecimiento poblacional y tasa de crecimiento
de la matricula de educacién regular
por rango de edad segun niveles educativos
2013-2022 (en porcentaje)

6,8 %
4-17 afi !
_ 28%

7,4 %

e

3,7%
6-11 afios !
| FIERD

18,2 %
4-5 afios e

q 0,5%
Crecimiento de la matricula

m Crecimiento poblacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2024) y SIE (2024b).

Figura 3: NUmero de nacimientos registrados, tasa bruta de
natalidad y tasa global de fecundidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2024) y UDAPE (2023).
Nota: Los nacimientos corresponden al afio de registro.

De la Figura 2, se desprende que el crecimiento de la matricula del
SER (inicial, primaria y secundaria) ha sido superior al crecimiento
poblacional’; sin embargo, el comportamiento de los niveles que
componen este subsistema no ha sido uniforme. La expansion en el
numero de matriculados con edad de asistir a inicial (4 a 5 afios) ha
superado ampliamente el crecimiento de la poblaciéon con edad para
asistir a ese nivel, comportamiento que redunda en el aumento de la
cobertura del nivel inicial, tal y como se presenta en el Capitulo Ill. El
crecimiento de la matricula en primaria (6 a 11 afios) y secundaria (12
a 17 afios) también ha sido mayor que el crecimiento de la poblacién

2. Estos valores deben ser tomados como referenciales para ilustrar la diferencia entre el
crecimiento de la matricula y el crecimiento de la poblacion, ya que es posible que contengan
sesgos de magnitud dificiles de controlar, dado que la informacidon proviene de fuentes
distintas (Registro administrativo del Ministerio de Educacion y proyecciones de poblacion
del INE). Se hace notar también que al momento de cerrar este informe no se disponia de
resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2024 desagregados por edad simple, por lo que
se decidié tomar como base para estimar el crecimiento poblacional segin tramo de edad las
proyecciones de INE (2024b).



de referencia para cada uno de estos niveles, aunque las diferencias
son considerablemente menores a las observadas en el caso de inicial,
situacion que redunda en avances mas lentos en la cobertura.

Sialaevidenciaanterior se sumala caida en losindicadores demograficos
del pais (Figura 3) y se considera la dindmica de la matricula en inicial,
primariay secundaria presentada en parrafos anteriores, se puede inferir
que el ritmo de crecimiento de la matricula en inicial y primaria tendera
a estabilizarse convergiendo en el corto plazo al ritmo de crecimiento
demografico. Por su parte, la matricula de secundaria tenderd a un
crecimiento moderado, pero con una tendencia a disminuir conforme
avanza en la cobertura.

La tercera caracteristica tiene que ver con la importancia, relativa
y absoluta, que ha ido ganando la educacién superior universitaria
como consecuencia de los mayores niveles de cobertura y término de

Figura 4: Poblacion matriculada por niveles de educacion
segun tipo de gestion (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SIE (2024b), UDAPE (2023) y Encuestas
de Hogares 2021y 2022.

Nota: La matricula de la educacidn universitaria privada para 2021 fue estimada con
base en datos de las Encuestas de Hogares.

la educacion regular y de la mayor valoracion que da la poblacion a la
educacion superior (Figura 1). Durante los Ultimos diez afios, la matricula
en educacién superior universitaria crecié en un 22 %, vy, a diferencia
de otras ofertas educativas, se puede esperar que esta tendencia se
mantenga, aungue con un ritmo de crecimiento mds moderado.

La cuarta caracteristica del SEP se refiere a su importante vinculo con la
dindmica de la educacion publica, como consecuencia del bajo nivel de
participacién que muestra la matricula privada (Figura 4). En los Ultimos
diez afios, cerca al 87 % de los estudiantes ha estado matriculado en
instituciones educativa publicas® y, actualmente, 9 de cada 10 estudiantes
de educacidon regular y 7 de cada 10 estudiantes universitarios son
atendidos por el sistema publico. Esto implica que lo que sucede con el
sistema educativo se explica, basicamente, por la accion publica, que no
solo determina la politica educativa, sino que es ademas responsable de
los resultados.

Figura 5: Poblacion matriculada en educacion regular
segun localizacion (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024).

3. Para el caso de la educacion regular, se considera como gestion publica al agregado de
instituciones fiscales y de convenio.
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El proceso de urbanizacion y la dindmica de migracion interna que ha
mostrado Bolivia en las Ultimas décadas definen la quinta caracteristica
del SEP. Se puede observar en la Figura 5 que aproximadamente un
70 % de la matricula en educacién regular se concentra en areas
urbanas, mostrando esta participacion estabilidad durante los Ultimos
diez afios.

Por otro lado, la distribucion regional de la matricula sefiala que
aproximadamente el 72 % de la poblacion inscrita en educacion
regular esta concentrada en los departamentos de Santa Cruz, La Paz
y Cochabamba (Figura 6). Estos tres departamentos han incrementado
su matricula en 17 %, 2 % y 10 % respectivamente. La participacion
de los otros departamentos fluctua entre el 1 % y 7 %, mostrando los
departamentos de Oruro, Beni y Tarija crecimientos en su matricula del
ordendel16%, 18 %y 10 % respectivamente. Se debe destacarlasituaciéon
de Pando como el departamento con mayor crecimiento en su matricula;
entre 2010 y 2023, crecid en 55 %, pasando de 24.097 estudiantes a
37.418, claro reflejo de la dindmica migratoria del departamento. Por

Figura 6: Poblacion matriculada en educacion regular
segln departamento (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).

otro lado, los departamentos de Potosi y Chuquisaca han mostrado una
reduccién en su matricula del 3 % y 9 % respectivamente. Esta situacion
se constituye en un adelanto de lo que el SER enfrentard en un futuro y, al
mismo tiempo, abre la posibilidad de recomponer los gastos en educacién
que realizan estos dos departamentos y asi hacerlos mas eficientes.

Remarcas

. Los aspectos mas importantes detras de la dindmica que se
observa en los ultimos afios en relacion con la dimensién del SEP
se vinculan con:

- El importante incremento en la matricula en inicial que se
observo hasta 2016 y que permitio, aunque de forma tardia,
mejorar la cobertura del nivel.

- Elimportante aumento de la matricula en educacién superior
y su tendencia a continuar creciendo en el corto plazo es
consecuencia de las mejoras en eficiencia en primaria y
secundaria, asi como también de la valoraciéon de la sociedad
a la tenencia de un titulo en educacion terciaria.

- Una estructura predominante urbana y con una presencia
dominante de instituciones educativas publicas.

. La convergencia hacia los niveles de crecimiento demografico que
se proyecta para la matricula en educacion inicial y primaria y el
crecimiento moderado con tendencia a la baja que se proyecta
para la matricula en secundaria perfilan un subsistema de
educacion regular que tiende a crecer a un ritmo cada vez mas
cercano a la caida en la tasa de natalidad. Esta situacion abre una
ventana de oportunidad para repensar la asignacion de recursos
al interior de un subsistema que exige permanentemente mas
recursos.

J La tendencia creciente que se observa en la educacién superior
universitaria plantea un conjunto de nuevos desafios, entre
los que se encuentran el repensar el rol de la autonomia, el rol
rector del Estado y la necesidad de garantizar una estructura de
aseguramiento de la calidad para la formacién terciaria.



“ Acceso, finalizacion, equidad y calidad en la educacién
" inicial, primaria y secundaria

Desde una perspectiva estadistica, el monitoreo de la educacion inicial,
primaria y secundaria puede abordarse desde cuatro dimensiones. La
primera hace a la participacidon real de la poblacion en edad escolar
en un determinado nivel educativo. La segunda estd relacionada con
la finalizacidon de los diferentes grados y niveles educativos. La tercera
aborda la necesidad de lograr trayectorias educativas sin interrupciones.
La cuarta refiere a la calidad de la oferta educativa. En este capitulo,
se presenta un recorrido por estas cuatro dimensiones buscando
caracterizar la situacién y tendencias recientes de la educacion inicial,
primaria y secundaria.

3.1 El acceso a la educacion inicial

UNICEF (2019) menciona que laimportancia de la educacién inicial radica
fundamentalmente en la cualidad que este nivel tiene para establecer

“(...) velar por que todas las nifias y todos los
nifios terminen los ciclos de la ensefianza
primaria y secundaria, que ha de ser
gratuita, equitativa y de calidad y producir

resultados escolares pertinentes y eficaces”.

ODS 4.1

“(...) velar por que todas las nifias y todos los
niflos tengan acceso a servicios de atencion
y desarrollo en la primera infancia y a una
ensefianza preescolar de calidad, a fin de
que estén preparados para la ensefianza
primaria”.

ODS 4.2
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cimientos sélidos para el aprendizaje, aumentar la eficacia y la eficiencia
de los sistemas educativos y porque la inversién en este nivel educativo
es una estrategia eficaz para promover el crecimiento econémico. A
estos argumentos, CEPAL (2017) suma el potencial que tiene la inversién
en educacién inicial como una estrategia que a corto plazo permite
facilitar la conclusién de la educacién formal y, a largo plazo, impulsa el
desarrollo de capacidades en los nifios y sus rendimientos futuros.

En la uUltima década, Bolivia ha realizado importantes esfuerzos para
ampliar el acceso a la educacion inicial®, los mismos encuentran reflejo
en el comportamiento de la tasa de matricula neta (NER) de educacion
inicial®, que se presenta en la Figura 7. La cobertura neta de la educacién
inicial pasé de 61 % en 2013 a 74 % en 2022. Esta expansién ha sido

Figura 7: Tasa de matricula neta en la educacidn inicial
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del UIS UNESCO (2024).

4. Laedad para atender a la educacion inicial escolarizada, segiin norma, es de 4 a 5 afios.
Numero total de estudiantes del grupo de edad oficial para acceder al nivel “n”, que se

w, n

matriculan al nivel “n” expresado como porcentaje de la poblacion en edad oficial de asistir al
nivel “n”.

mayor entre los afios 2013-2016, periodo en el que incrementd algo
menos de 12 puntos porcentuales, pasando de 61 % en 2013 a 73 % en
2016. Enlos siguientes afios y hasta 2020, la tendencia se mantiene, pero
a un ritmo mds bajo. En 2020, la NER en educacion inicial fue de 79 %,
nivel que estaba 6 puntos porcentuales encima de la tasa observada
en 2016. Sin embargo, luego de la crisis sanitaria por la COVID-19, la
matricula en educacién inicial se deteriorod y, hasta 2022, todavia no
logra recuperar los niveles observados en gestiones anteriores. Notese
en la Figura 7 cémo en 2021 la NER cae a 74 % y se mantiene en el
mismo nivel el siguiente afio.

Figura 8: Tasa de matricula neta en la educacion inicial
segln departamento (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).
Nota: Los departamentos se ordenan en funcién al nivel observado en 2020.



La NER a nivel departamental confirma la tendencia decreciente
de los ultimos dos afios y, ademas, identifica tres tipologias a nivel
departamental (Figura 8). La primera muestra coberturas bajas que,
en 2022, fluctuaban entre 64 % y 70 %; dentro de esta categoria
estan Chuquisaca, Pando, Santa Cruz y Beni. La segunda se caracteriza
por coberturas medias que van de 77 % a 84 %; en este grupo estan
Cochabamba, Tarija, Potosiy La Paz. Finalmente, en la tercera esta Oruro
como el Unico departamento que alcanza coberturas superiores al 90 %
y que en algin momento incluso se situaban encima del 95 %.

Figura 9: Tasa de participacion en el aprendizaje organizado un
afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013 a 2022.

Para complementar el andlisis de cobertura en la educacién inicial, la
Figura 9 presenta la tasa de participacion en la ensefianza organizada
un afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria®.

6. Numero total de nifios que asisten a educacién inicial o primaria y tienen un afio por debajo de
la edad de ingreso oficial a la educacion primaria expresado como porcentaje del total de nifios
que tienen un afio por debajo de la edad de ingreso oficial a la educacién primaria.

Este indicador permite dimensionar la proporcién de nifios de 5 afios
que queda excluida de la escuela y sefiala que, hacia el 2020, el 16 % de
la poblacion de 5 afios no estaba escolarizada, al menos no en la edad
adecuada.

Se puede reconocer que, antes que mostrar un crecimiento sostenido,
este indicador presenta un crecimiento en niveles. El primero abarca
el periodo 2013-2015, se caracteriza por una marcada volatilidad que,
sin embargo, no logra superar el umbral del 71 %. El segundo, entre
2015y 2019, presenta variaciones moderadas que van de 80 % a 82 %.
El tercero sucede luego de la crisis de COVID-19 y muestra niveles que
llegan a 86 % vy 84 % para 2021 y 2022 respectivamente. Estas ultimas
tasas, pese a ser superiores a las observadas en periodos anteriores, no
deben dejar de ser consideradas bajas, puesto que implican que 16 de
cada 100 nifios con 5 afios no estdn escolarizados.

Figura 10: Tasa de participacion en el aprendizaje organizado un
afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria
segln area de localizacion (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
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Para comprender mejor la exclusion en el Ultimo grado de la educacién
inicial escolarizada, las Figuras 10, 11, 12 y 13 presentan el indicador
desagregado por caracteristicas como drea de localizacion, condicién
socioecondmica, origen étnico y sexo. La Figura 10 perfila oportunidades
de acceso que se han ampliado, tanto para la poblacién infantil urbana
como rural, y confirma que la brecha entre estas dreas se ha reducido,
pasando de 22 puntos a favor del drea urbana en 2013 a 9 puntos en 2022.

Figura 11: Tasa de participacién en el aprendizaje organizado un
afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria
seguln quintil de ingreso (en porcentaje)

100 % 97,0%
92,3% ,
9% 89,3 % X
° ! ! 187
81,3 % , ! !
0 ! 1 20,1 !
80% | ! | b 784%
1 1
70% : 276 76,5 % :
| 69,1 %
1
60 % 1
1
53 7 9% —e— Més rico Mas pobre
50 %
40%
2013 2016 2019 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.

7. Para aproximar a la condicién socioeconémica, se divide en cinco partes a los hogares
ordenados de menor a mayor en funcidn del ingreso familiar per cdpita. El primer quintil
representa a los hogares con menos ingresos vy, por tanto, los mas pobres y el quinto quintil
representa a los que perciben mayores ingresos y, por tanto, a los mas ricos.

8. Paraaproximar a la condicion étnica, se utilizan dos criterios: la autopertenencia y el idioma en

el que aprendio a hablar. Se asume como indigena a todo aquel que en la encuesta se reconoce
como indigena o aprendio a hablar en un idioma nativo.

La Figura 11 sefiala que, pese a la reduccién en las brechas por nivel
socioecondmico’, estas son todavia altas. Para 2013, el 54 % de la
poblacion infantil del quintil de menores ingresos accedia al menos a
educacion inicial un afio antes de la edad oficial de ingreso a primaria,
mientras que en el quintil mas rico este porcentaje alcanzaba a 81 %.
Esta diferencia de 28 puntos porcentuales se redujo a 19 puntos en
2022. En este ultimo afio, el 97 % de los nifios del quintil de ingresos
mas alto participd en la ensefianza organizada un afio antes de la edad
oficial de ingreso a primaria, mientras que en el caso de sus pares mas
pobres la proporcion fue de 78 %.

La brecha entre los nifios de origen indigena y no indigena® se ha cerrado
de forma acelerada (Figura 12). En 2013, casi la mitad de niflos indigenas
estaba excluida de la educacion inicial y, entre sus pares no indigenas, la
proporcién de excluidos era de un cuarto. En 2022, el 78 % y el 85 % de
nifios indigenas y no indigenas respectivamente asistian por lo menos a
alglin grado de inicial. Esto implica que, en diez afios, la brecha se redujo
en algo mas de 15 puntos porcentuales.

Figura 12: Tasa de participacién en el aprendizaje organizado un
afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria
segun condicion étnica (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.



En relacion con las diferencias de género, se reconoce que estas son
bajas (Figura 13). Por ejemplo, en 2022, el 83 % de mujeres asistio al
Ultimo grado de inicial, mientras que la proporcion de varones en igual
situacion fue de 85 %.

Figura 13: Tasa de participacion en el aprendizaje organizado un
afio antes de la edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria
segln género (en porcentaje)

90 %
83,4% 83,3% 84,7 %
: I 9
80 % . 83,1%
81,0% 79,1 %
70%  696%
67,8 %
60 %
50 % —e— Hombre Mujer
40%
2013 2016 2019 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.

3.2 Acceso y finalizacion en primaria y secundaria

La tasa neta total de asistencia® (TNAR) permite tener una idea sobre
la situacién del acceso a la escuela. La Figura 14 muestra que el acceso
en el caso de la poblacion en edad de asistir a primaria presenta niveles
relativamente estables en el tiempo y cercanos a la universalidad.
En 2013, el 97 % de la poblacion en edad de asistir a este nivel se
encontraba escolarizado y, diez afios después, este indicador sefiala
que el 98 % de este grupo poblacional asistia a la escuela. En lo que
respecta a la poblacion en edad de asistir a secundaria, la TNAR crecid

en 4 puntos porcentuales entre 2013 y 2022, pasando del 91 % al 95 %
respectivamente. Esto significa que el 95 % de personas, entre 12y 17
afios, estaba matriculada en algin nivel educativo en 2022. La mayor
parte del aumento de la TNAR de secundaria se realiza entre 2014 vy
2017; en este periodo, crece en algo menos del 10 %, comportamiento
gue no solo permite recuperar la caida de 4 puntos porcentuales
observada en periodos previos, sino también, alcanzar un nivel del
96 % en 2017, que es el mas alto de los uUltimos diez afios. En los
siguientes afios (2017 al 2022), la dinamica de la TNAR de secundaria
se muestra mds estable, presentando variaciones que fluctuan
entre 93 % y 96 %. En el Anexo 1, se presenta una descripcién de la
evolucion de la TNAR a nivel departamental.

Figura 14: Tasa neta total de asistencia.
Educacion primaria y secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013-2022.
Nota: La tasa de asistencia en 2020 se construye considerando la participacion regular
en alguna actividad educativa o de aprendizaje presencial o no presencial brindada por
la unidad o institucion educativa.

9. Numero total de estudiantes del grupo de edad oficial para un determinado nivel de educacion

w

n”, que asisten a la escuela en cualquier nivel de educacién expresado como porcentaje de la

w,

poblacién en edad oficial de asistir al nivel “n”.
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Un elemento que es importante destacar en el comportamiento
reciente de la TNAR es la recuperaciéon de la asistencia después de la
COVID-19. La evidencia muestra que, a diferencia de lo observado
en inicial, tanto en primaria como en secundaria se han superado los
niveles de asistencia previos a la pandemia. Por ejemplo, en 2019, la
TNAR para secundaria era de 93 %; pasado el 2020 (que mostré una
caida de 20 puntos porcentuales), esta tasa se sitla alrededor del 95 %.
Esto es 2 puntos porcentuales por encima de la situacion prepandemia
y 22 puntos por encima de lo observado durante el 2020 (el Recuadro
1 discute con mayor profundidad la asistencia durante la crisis sanitaria
COVID-19, mientras que el Recuadro 2 hace una rapida descripcién del
acceso a educacion remota durante la crisis sanitaria).

Pese a las mejoras que se han dado en el acceso a la educacion, todavia
qguedan NNA que no asisten a la escuela. Como se desprende de la
Figura 14, esta situacion es mas alta entre las personas con edad para
asistir a secundaria que entre aquellas con edad para asistir a primaria.
En 2022, Unicamente el 1,5 % de NNA con edad para asistir a primaria
estaba fuera de la escuela, mientras que, entre aquellos con edad
para asistir a secundaria, esta proporcién llegaba a 4,9 %. Si bien estos
porcentajes son bajos, cuando se los lleva a valores absolutos, se hace
evidente su magnitud. Estimaciones reportadas por el Estado boliviano
a la UIS UNESCO mencionaban que 267.602 personas entre 6 y 17
afios se encontraban fuera de la escuela en 2022. Esta situacion indica
que todavia queda camino por recorrer para garantizar el derecho a la
educacion de todos los NNA, sobre todo de aquellos que estan en edad
de asistir a secundaria.

10. Alrespecto, Rieble-Aubour (2020) sefiala que: “Bolivia era el pais menos preparado en términos
de conectividad, plataformas virtuales, recursos y repositorios digitales y tutoriales virtuales de
la region”.

Recuadro 1: Asistencia a la escuela durante la COVID-19

Bolivia, aligual que el resto delos paises, enfrenta en 2020 la emergencia sanitaria
generada por la COVID-19. Para contextualizar la situacion, es importante
recordar que el 12 de marzo de 2020 el Gobierno nacional determino la
suspension de clases presenciales en todas las unidades educativas -privadas y
publicas- del pais, iniciando la denominada modalidad educativa no presencial.
Esta situacion, sumada a la imposicién de una cuarentena rigida, definid un
contexto educativo por demas critico para la continuidad de las actividades
educativas. Las brechas y desigualdades tecnoldgicas, tanto a nivel de unidades
educativas como de profesores y hogares, impusieron, de facto, restricciones
para el acceso a los formatos de aprendizaje a distancia vy, por tanto, al derecho
a la educacion. En ese contexto, el Gobierno-que no estaba preparado para
ofertar esta modalidad educativa'®-, lejos de impulsar acciones para garantizar
la educacion no presencial, optd por la clausura de la gestion educativa. Esto,
en los hechos, implicd que todos los NNA matriculados en el sistema educativo
plurinacional se promovieran de manera automatica al grado superior.

Figura 15: Tasa de asistencia neta ajustada.
Educacion primaria y secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2016, 2019,
2020, 2021y 2022.



Figura 16: Tasas de matricula, asistencia y continuidad neta
ajustadas. Educacion primaria y secundaria.
Gestion 2020 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta de Hogares 2020.

Con el fin de aproximar los efectos del cierre de las escuelas y de la clausura de la
gestion escolar sobre la continuidad de los procesos educativos formales, se han
estimado las tasas de asistencia neta ajustada®* (ANAR) y de complementariedad
neta ajustada’? (CNAR). Como se observa en la Figura 15, antes de 2020 la
asistencia venia mejorando lentamente, tanto en primaria como en secundaria.
Durante la crisis de COVID-19, la ANAR se redujo sustancialmente, llegando a
6 8% en primaria y 66 % en secundaria. Estos valores son mucho menores a
las tasas netas ajustadas de matriculacion®® (ENAR) del mismo afio, que fueron
de 93 % y 84 % respectivamente (Figura 16). Esto implica que casi un tercio de
los estudiantes que se matricularon a inicios de la gestion 2020 con edad de
asistir a primaria y un quinto de aquellos que lo hicieron con edad de asistir
a secundaria dejaron de asistir a la escuela. Pese a la negatividad de estos

11. Numero total de estudiantes del grupo de edad oficial para un determinado nivel “n” de
educacién, que asisten al nivel “n” u otro nivel superior expresado como porcentaje de la
poblacién total con edad para asistir al nivel “n”.

12. Se define de forma similar a la ANAR, pero considerando en el numerador el total de NNA,
que luego de la clausura escolar continuaron con alguna actividad educativa o de aprendizaje
organizado.

13. Numero total de estudiantes del grupo de edad oficial para un determinado nivel “n” de
educacién, que se matriculan en el nivel “n” u otro nivel superior expresado como porcentaje
de la poblacién total con edad para asistir al nivel “n”.

14. Estos calculos y los que siguen en este recuadro son propios y estan basados en datos de las
Encuestas de Hogares.

resultados, en los afios posteriores, la asistencia no solo se recupera, sino que
alcanza los niveles mas altos de los Ultimos diez afios.

Si bien a partir del 31 de julio de 2020, las actividades educativas quedaron
clausuradas, los datos muestran que algunos NNA continuaron sus procesos de
educacion (Figura 16). La CNAR muestra que algo menos del 42 % de estudiantes
con edad de asistir a primaria y el 37 % de aquellos con edad de asistir a
secundaria continuaron sus estudios de manera informal pero organizada, esto
a pesar de la clausura escolar. Esto implica que, en los hechos, alrededor de tres
quintas partes de las personas en edad de asistir a primaria y secundaria que se
matricularon a inicio de gestion terminaron el afio marginadas de alguna forma
de la educacion.

Si bien toda la poblacién en edad escolar, sin excepcion, presenta durante
2020 caidas en la ANAR, resalta de forma particular la exclusion educativa de
indigenas, pobres y residentes rurales. Asi, mientras el 76 % de nifios en edad
de asistir a primaria y con residencia en el area urbana continud sus estudios
en la modalidad no presencial, Unicamente el 50 % de sus pares rurales pudo
seguir estudiando. En secundaria, la situacion fue similar, pues mientras el 77 %
de los adolescentes urbanos continud estudiando, entre sus pares rurales esta
proporcion fue apenas de 45 %

Los datostambién muestran que, en 2020, la ANAR en primaria paralos indigenas
se situaba 17 puntos porcentuales debajo de la tasa que mostraban sus pares
no indigenas, que era de 72 %. En secundaria, por cada 3 adolescentes no
indigenas que estaban fuera de la escuela, se tenfa a 5 adolescentes indigenas
en similar situacion.

Los impactos han sido también marcados entre los estudiantes de hogares
pobres, pues la ANAR para este grupo, tanto en primaria como en secundaria,
se sitla 35 puntos porcentuales por debajo del nivel de continuidad alcanzado
por los nifios y nifias de la parte alta de la distribucién de ingresos.

Mencion aparte para la desagregacion por género, pues en primaria esta
refleja caidas para hombres y mujeres en una proporcién similar (67 % y 68 %
respectivamente), mientras que, en secundaria, la continuidad fue mas baja
entre los varones (64 %) que entre las mujeres (68 %).

Finalmente, es importante mencionar que la crisis sanitaria ha dejado un

conjunto de retos para el sistema educativo, entre los que se pueden mencionar:

e Evaluary recuperar aprendizajes perdidos.

e Introducir nuevas competencias en la formacién docente en funcion de la
experiencia educativa durante la pandemia.

e Profundizar la difusion y el impulso a las innovaciones educativas.

e No desaprovechar la experiencia adquirida en el uso de la tecnologia para
la educacion, con el fin de impulsar la maximizacion del uso de recursos
tecnoldgicos en la educacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se sabe, los niveles de asistencia no necesariamente se asocian
de manera directa con la tasa de finalizacion®® de los niveles educativos.
Este es el caso del sistema educativo boliviano, pues el mismo no logra
garantizar que todos los NNA que acceden a la escuela finalicen los 12
afios de escolarizacion obligatoria, tal y como propone la Constitucién
Politica del Estado. Como muestra la Figura 17, el 96 % de la poblacién
adolescente habia finalizado la educacion primaria en 2013, mientras
que en 2022 esta proporcidon mejora en 2 puntos porcentuales. Si bien la
situacion en primaria es por demas positiva, en secundaria se esta lejos
de replicar este comportamiento. En 2013, la tasa de finalizacién para
secundaria era 5 puntos porcentuales mas baja que el 82 % observado
en 2022, lo que implica que alrededor de una quinta parte de los jovenes
no logra finalizar la secundaria?®.

Figura 17: Tasa de finalizacion. Educacion primaria y secundaria
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.

Una mirada de largo plazo a las variaciones de la TNAR y la tasa de
finalizacion permite reconocer que la expansiéon de la matricula de
personas en edad de asistir a primaria ha sido lenta (Figura 18). En los
dos periodos considerados (2009-2016 y 2016-2022), el crecimiento
en términos de matricula en este nivel no llega al 1 %, sin embargo,
este resultado debe leerse considerando la cercania a la universalidad,
puesto que esa situacion hace que los avances sean cada vez mas lentos
y dificultosos.

En relacion con la escolarizacion de las personas en edad de asistir a
secundaria, el proceso de expansion hasido moderadoy, aparentemente,
tiende a sostenerse en el tiempo, dado que el crecimiento durante el
segundo periodo supera el 4 % y es mayor al 1 % observado durante el
primero.

Por otro lado, la expansidon de la tasa de término durante el periodo
2016-2022 ha sido mayor al incremento observado en la TNAR del
intervalo 2009-2016Y, siendo este comportamiento mas marcado en el
caso de secundaria. Esto confirma que parte de la expansién del sistema
responde a mejoras de eficiencia que se traducen en mejoras en las
trayectorias educativas. El tema de trayectorias y mejoras en eficiencia
se retoma en el apartado 3.3.

15. Numero total de personas de 3 a 5 afios mayores a la edad prevista para el ultimo grado del
nivel “n”, que han completado ese grado expresado como porcentaje de la poblacién total de
3 a5 afios mayores a la edad prevista para el ultimo grado del nivel “n”.

16. En el Anexo 1, se presenta una descripcion de la evolucion de la TNAR y |a Tasa de finalizacion
a nivel departamental.

17. En principio, se espera un comportamiento similar en el tiempo para ambos indicadores o, al
menos, que la variacion de la tasa de asistencia sea mayor a la de término. Esto implica que una
mejora en la cobertura deberia impactar, luego de unos afios, en una mejora en la finalizacion
del nivel.



Figura 18: Cambios en la tasa total de asistencia neta y en la tasa

de término. Educacion primaria y secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2009, 2016

y 2022.

Recuadro 2: Acceso a educaciéon remota durante la COVID-19

Como ya se menciond en el Recuadro 1, durante la pandemia, el cierre parcial
y completo de los centros educativos afecté de forma considerable a los
estudiantes del SEP. Si bien algunos se adaptaron a la educacién no presencial
o remota, una importante proporcién perdié varios meses del afio escolar
como consecuencia de limitaciones en el acceso y dificultades de adaptacion a
formatos virtuales y remotos.

Tabla 1: Formatos de educacion remota. Estudiantes
matriculados de 6 a 17 afios - 2020 (en porcentaje)

Después de cierre de .
) Después de la clausura de
escuelas (Educacion no - .
- actividades educativas
presencial)
Virtual (clases por internet en 85,6 % 70,1 %
su hogar)
Presencial 2,0% 3,5%
El maestro/a visito el domicilio 5,8%
Vio/escucho programas 0,5% 0,9 %
educativos en Tv/Radio
Otra 6,1 % 2,8%
Maestras/os para apoyo/ 2,3%
nivelacion
Padres/tutores brindan apoyo/ 11,5 %
nivelacion
Profesor/a dejo cartillas 7,9 %
educativas
Total 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Hogares 2020.
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En 2020, después del cierre temporal de las escuelas y antes de la clausura
de actividades escolares, el 73 % de los NNA entre 6 y 17 afios continué con
actividades educativas luego de declarada la emergencia sanitaria; este
porcentaje se redujo a 40 % luego de la clausura del afio escolar. La mayoria
de los NNA de estos dos grupos continud sus estudios por medios virtuales. En
el primer momento, el 86 % de NNA que estaba estudiando pasaba clases por
internet, mientras que, en el segundo, esta proporcion fue de 70 % (Tabla 1). Si
bien la presencia de otros formatos educativos es baja, se destaca que luego de
la clausura del afio escolar un 11 % de los NNA que continuaron estudiando, lo
hizo con el apoyo de sus padres, quienes asumieron el rol de educadores.

La Tabla 2 presenta las principales dificultades para la adaptacion de estudiantes
a formatos remotos, que se menciona como causa para no haber continuado
los estudios. La falta de oferta educativa virtual por parte de las unidades
educativas (38 %) es la mas importante, seguida de la falta de disponibilidad de
dispositivos digitales suficientes (28 %).

Tabla 2: Causas para no acceder a la educacién remota durante
2020. Estudiantes matriculados de 6 a 17 afios (en porcentaje)

La unidad educativa no brindé educacién virtual 37,9 %
No dispone de dispositivos digitales suficientes 27,9 %
Sin servicio de internet en el hogar 9,1%
Padres/tutores no cuentan con tiempo para brindar apoyo 5,5 %
No cuenta con material educativo (libros, cuadernos, otros) 2,4%
Falta de dinero para compra de megas/tarjeta 1,5 %
Sin respuesta 14,6 %
Otra* 1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Hogares 2020.
* Presenta un bajo numero de observaciones, por lo que debe ser considerada
Unicamente como indicativa.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.1 Equidad en las oportunidades educativas: una
mirada a secundaria

Si bien las oportunidades de acceso vy finalizacién entre los nifios y
nifias en edad de asistir a primaria alcanzan a casi todos (esto como
consecuencia de su cercania a la universalidad), no sucede lo mismo
en secundaria. En este nivel, los adolescentes y jovenes del drea rural,
miembros de hogares pobres e indigenas, todavia presentan menores
probabilidades de estar escolarizados y de finalizar la secundaria que sus
pares urbanos, mas ricos y no indigenas.

Como muestra la Figura 19, las diferencias entre las TNAR urbanay rural
para secundaria, pese a haberse estrechado, son todavia importantes. En
2022, el 97 % de la poblacion en edad de asistir a secundaria en el area
urbana estaba escolarizada, mientras que entre sus pares rurales esta
proporcién era de 91 %, es decir, 6 puntos porcentuales por debajo. Con
relacién a la evolucion de la brecha, se puede observar que la misma ha
venido disminuyendo de manera sistematica desde 2016, lo que refleja
los esfuerzos del sistema educativo por abarcar a una mayor proporcién
de jovenes rurales.

Las diferencias urbano-rurales en la tasa de finalizacion son mucho
mds amplias que las observadas en la TNAR: el 87 % de la poblacién
urbana finaliza la educacion secundaria mientras que, en el caso rural,
esta proporcion se reduce a 64 %. La evolucion de la brecha muestra
dos etapas. La primera ocurre en los periodos anteriores a 2019 y se
caracteriza por variaciones que responden, basicamente, a mejoras en
el area urbana, ya que los cambios en el drea rural durante este periodo
son marginales. La segunda se da a partir de 2019 y se caracteriza por
avances en la tasa de finalizacién rural mucho mas rapidos que en el
area urbana. Esto permite llegar a 2022 con una brecha de 23 puntos
porcentuales, 12 puntos menos que en 2019. Sin embargo, el hecho
de que algo menos de dos quintas partes de jovenes del area rural
no culmine sus estudios secundarios es desde todo punto de vista
preocupante.



Figura 19: Tasa neta total de asistencia y tasa de finalizacién por Figura 20: Tasa neta total de asistencia y tasa de finalizacién por

area de residencia. Educacion secundaria (en porcentaje) area quintil de ingreso. Educacién secundaria (en porcentaje)
a) Tasa neta total de asistencia a) Tasa neta total de asistencia
100 % 100 %
. 97,3% 96,8 % 97,7%
%% %% 954% !
[ 6,5 ! !
| ! ! 1 : | 6,6
92 % | ! ! . . ' 73 ' 6
: 6,2 X 8,9 1 v 90,7 % 92 % : ! 1 1
| . ! 1 88 ' 85 ! b 91,0%
88 % . | ! \ ! :
. | o ! I
86,9 % - 87,4% 88 9% ! . 89,5 %
84 % 85,7 % \ .
86,7 % 96.0%
—e— Urbana Rural 9 oo —e— Miés rico Més pobre
80 % 84 % o
76 % 80 %
2013 2016 2019 2022 2013 2016 2019 2022
b) Tasa de finalizacién b) Tasa de finalizacién
100 % 100 %
89,2 % 89,3 % 89,2 % 89,8 %
0, () ;
84,0 % 79,9 % 83,5 % , 87,2 % Ti ':' .:. |
80 % , ' ! 80 % | | , ' 926
1 : : 1 22,8 : 30,7 : 372 : 29,0 :
1 1 ’ N
' | 339 ' 34,9 64,4 % ' ! ! 67,2%
60 % , 37,8 I ! e 60 % 5 !
: : ! 58,5 % : 60,1 %
; ; 52,2%
40% 46.2% 46,1 % 49,0% 40 %
20% 20%
Urbana Rural —e— Més rico Mds pobre
0% 0%
2013 2016 2019 2022 2013 2016 2019 2022
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016, Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,

2019y 2022. 2019y 2022.



36

Las diferenciasenelaccesoy lafinalizacién entre la poblacion de menores
y la de mayores ingresos son también elevadas (Figura 20). Mientras el
98 % de la poblacion en edad de asistir a secundaria perteneciente al
quintil mas rico esta escolarizada, solo el 91 % de aquellos en el quintil
mas pobre estd en la escuela. Si bien en los Ultimos diez afios estas
brechas se han venido reduciendo, el ritmo ha sido lento, pues solo se
han estrechado en algo menos de 2 puntos porcentuales.

Las diferencias en la tasa de finalizacién, al igual que en el caso urbano-
rural, son también altas y, si bien para los mas pobres este indicador ha
mostrado continuas mejoras frente al estancamiento observado entre
los mas ricos, todavia algo mas de un tercio de los primeros no consigue
culminar la secundaria. Estos resultados apuntan a la necesidad de
seguir mejorando las oportunidades de acceso vy finalizacién entre los
mas pobres, puesto que de lo contrario el ciclo intergeneracional de la
pobreza continuara reproduciéndose.

Pese a las mejoras en el acceso y finalizacién, la poblacién indigena
todavia presenta altos niveles de exclusion educativa (Figura 21). Asi,
por ejemplo, en 2022, el 96 % de adolescentes no indigenas en edad de
asistir a secundaria estaba escolarizado, mientras que entre sus pares
indigenas esta proporcién era de 91 %. Esta brecha, lejos de cerrarse en
el tiempo, ha tendido a ensancharse, ya que en 2013 la diferencia en la
asistencia entre indigenas y no indigenas era de 3 puntos porcentuales,
mientras que en 2022 ascendia a 5 puntos.

En relacion con la tasa de finalizacion de secundaria, se observa que
algo menos de un tercio de la poblacién indigena no culmina secundaria,
mientras que entre sus pares no indigenas esta tasa llega a 85 %. Esto
implica que por cada adolescente no indigena que no culmina secundaria
existen dos adolescentes indigenas en similar situacién. Es también
importante notar que la brecha tuvo una tendencia a ampliarse hasta
2019, para luego mostrar una importante reduccion que la lleva a 11,8
puntos porcentuales en 2022, el mas bajo nivel de los Ultimos diez afios.

Figura 21: Tasa neta total de asistencia y tasa de finalizacién por
origen étnico. Educacién secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.



Figura 22: Tasa neta total de asistencia y tasa de finalizacién por
sexo. Educacion secundaria (en porcentaje)

a) Tasa neta total de asistencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.

La Figura 22 muestra que las mujeres han mejorado su situacién en los
ultimos afios y no solo han alcanzado una situacién paritaria, sino que en
2022 han superado a los varones. En ese afio, el porcentaje de mujeres
en edad de asistir a secundaria se situaba 2 puntos porcentuales por
encima del nivel que mostraban los varones vy, en el caso de la tasa de
término, la proporciéon de mujeres que culminaba el nivel era 5 puntos
porcentuales mas alta que la de los varones, superando en ambos casos
la condicion de paridad.

3.3 Las trayectorias educativas en la educacion
primaria y secundaria

Monitorear las trayectorias educativas permite identificar la magnitud
de las dificultades que atraviesan los estudiantes para completar los
niveles educativos. Las trayectorias pueden verse interrumpidas como
consecuencia de repetir el grado, por el abandono parcial o definitivo
de los estudios o por el ingreso al sistema educativo de forma tardia
(con mayor edad a la que corresponde al 1° grado de primaria). La
acumulacién en el tiempo de estas situaciones (especialmente del
ingreso tardio y reprobacién) se expresa en la sobreedad, que es un
indicador que ademas de aproximar a las dificultades que atraviesan los
estudiantes en su recorrido educativo, estd asociado con el riesgo de
abandono futuro y, por tanto, es un insumo para la deteccion temprana
de la exclusion.

La sobreedad®® en primaria y secundaria ha mostrado mejoras en los
Ultimos diez afios (Figura 23) y es un claro indicio de la presencia de
mejoras en la eficiencia de sistema educativo. En el caso de primaria,
este indicador sefiala que el 9 % de los estudiantes de primaria asistia a
la escuela en 2013 con dos o0 mas afios de sobreedad, mientras que en
2022 lo hacia el 2 %, lo que implica una mejora de 7 puntos porcentuales
en diez afios. En secundaria, el comportamiento es similar; la proporcién
de estudiantes con sobreedad desciende de 15 % a 6 % entre 2013 y
2022. Ambas situaciones revelan una mejora sistematica, que desde

18. Entendida como la proporcion de estudiantes matriculados en un determinado nivel que
tienen dos o més afios por encima de la edad normativa para el grado al que se matricularon.
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todo punto de vista es positiva, sin embargo, se debe reconocer que
todavia hay espacio para mejorar, sobre todo en secundaria.

Figura 23: Proporcién de estudiantes con dos o mas afios de
sobreedad segun nivel de educacién (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.

La reduccion sostenida de la sobreedad en primaria se asocia al
aumento del ingreso oportuno al 1¢" grado de primaria®® (Figura 24) y
a la mejora en la tasa de recursado?® (Figura 25). Entre 2013 y 2022,
el ingreso oportuno subié de 87 % a 97 %, dando una clara sefial del
avance en asegurar el ingreso oportuno a primaria?*. La disminucién en
el ingreso oportuno a primaria que se observa entre 2019 y 2022, con

19. Numero total de estudiante de 6 afios matriculados en 1° de primaria expresado como
porcentaje del total de la matricula nueva de 1™ de primaria (es decir, que el denominador
excluye a los repitentes).

20. Numero total de estudiantes que se matriculan en el mismo grado y nivel en el que se habian
matriculado durante la gestion “t-1” expresado como porcentaje del total de la matricula en el
grado y nivel de la gestién “t”.

Figura 24: Tasa de ingreso oportuno a 1°" grado de primaria
y secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).

alta probabilidad, esta relacionada con la disminucion en la matricula
de inicial evidenciada anteriormente. Por otro lado, también se observa
que el porcentaje de estudiantes recursantes?? en primaria disminuyo
del 6 % al 3 % (que es consistente con el aumento en la tasa de término
y responde a la eliminacién de la reprobacion en primaria).

21. La mejora en el ingreso oportuno es el reflejo de la ampliacion de matricula en la educacion
inicial revisada en el Capitulo IlI.

22. Los estudiantes recursantes son aquellos que se matricularon en el mismo grado y nivel en el
que se matricularon durante la gestién pasada.



Figura 25: Tasa de recursado. Educacion primaria y secundaria
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).

La disminucion de la sobreedad esta también asociada con el bajo riesgo
de abandono. Entre 2013 y 2022, el abandono intraanual disminuyd en
medio punto porcentual, pasando de 1, 7% a 1,2 % respectivamente,
mientras que el interanual paso de 3 % a 2 % en igual periodo (Figuras
26y 27).

Si bien las mejoras en la sobreedad en primaria tienden a estabilizarse,
es importante sefialar que todavia se puede esperar mejoras marginales,
dado que la sobreedad de una cohorte esta relacionada con los niveles
de recursado, ingreso oportuno y abandono temporal, indicadores que
como se ha mencionado han venido mostrando mejoras.

En el caso de la secundaria, la disminucion en la sobreedad estd
fuertemente influenciada por la trayectoria escolar en primaria (Figura
23). Esto es, por el ingreso de una menor proporcién de estudiantes con
sobreedad acarreada al 1*" grado de secundaria (esto como consecuencia
de un mayor ingreso oportuno, menor recursado, menor abandono
y mayor nivel de finalizaciéon en primaria). La Figura 24 ilustra esta
situacion cuando muestra que en 2013 el 52 % de estudiantes nuevos
matriculados en 1°" grado de secundaria se registraba en edad, mientras
que en 2022 esta proporcion aumentaba al 87 %.

Figura 26: Tasa de abandono intraanual. Educacién primaria
y secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).

Figura 27: Tasa de abandono interanual. Educacion primaria
y secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).
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El recursado, por el contrario, parece haber actuado en sentido opuesto,
ya que luego de una mejora marginal entre 2013 y 2016 tomd una
tendencia creciente que llevd a tener en 2022 un 6 % de la matricula
en situacién de recursantes (Figura 25). Este incremento es un factor
que no solo aumenta la sobreedad, sino que también frena la dindmica
de la tasa de finalizacion en secundaria. En el futuro, reducciones en
los niveles de finalizacién y sobreedad en secundaria se conseguiran
reduciendo principalmente los niveles de recursado.

Por otro lado, es importante sefialar el ciclo virtuoso de la reduccion en
el abandono (intra e interanual) en secundaria, puesto que el mismo
ha estado acompafiado de una menor sobreedad, lo que redunda en
mejoras de eficiencia. Complementando la evidencia presentada en
los parrafos anteriores, el Recuadro 3 presenta un recorrido por el
comportamiento de las tasas de sobreedad, ingreso oportuno, recursado
y abandono en primaria y secundaria a nivel departamental.

Otra forma de aproximarse a la eficiencia del sistema es conocer la
medida en que el SEP es capaz de conservar el ingreso oportuno y
asegurar el transito adecuado a todos los estudiantes que ingresan en
edad al 1°" grado de primaria o, lo que es lo mismo, en qué medida el
SEP expulsa estudiantes o los rezaga en su itinerario educativo. La Figura
28 muestra el itinerario escolar de la cohorte de nifios que en el 2011
se inscribid a 1°" grado de primaria con edad (6 o0 menos afios) y la sigue
hasta 6™ de secundaria. A lo largo del recorrido, se puede identificar
un desgranamiento sostenido de la matricula en edad. Por cada 100
estudiantes matriculados con 6 o menos afios en 1™ de primaria, solo 78
llegan en edad a 6™ grado de primaria, 17 estadn cursando primaria con
uno o mas afios de rezago y 5 han abandonado los estudios.

Figura 28: Itinerario escolar de la matricula en educacion regular
en edad. Cohorte 2011 (en porcentaje)
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Recuadro 3: La sobreedad, el ingreso oportuno, el recursado y el abandono a nivel departamental

A nivel departamental, la sobreedad presenta, en los Ultimos afios, mejoras
sistematicas en todos los departamentos (Figura 29). Entre 2016 y 2022, se
ha pasado de tener una mayoria de departamentos con niveles de sobreedad
superiores al nacional (la excepcién son La Paz y Oruro) a tener Unicamente
cuatro departamentos (Beni, Pando, Santa Cruz y Chuquisaca) sobre el promedio
nacional.

Figura 29: Proporcion de estudiantes con dos o mas afios de
sobreedad segln departamento (en porcentaje)

Tabla 3: Ingreso oportuno a 1™ de primaria y 1™ de secundaria
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).
Nota: Los departamentos se ordenan en funcion a la sobreedad observada en 2013.

La reduccién en la sobreedad responde, entre otros aspectos, a la convergencia
de mayores tasas de ingreso oportuno tanto en primaria como en secundaria,
asi como también a menores tasas de recursado. La Tabla 3 permite confirmar
que los niveles de ingreso oportuno a 1 de primaria y 1™ de secundaria tienen
una tendencia creciente en todos los departamentos.

2013 2016
1 de 1°de 1*de 1*de
primaria secundaria primaria secundaria
Chuquisaca 88,4 % 47,5 % 94,1 % 54,9 %
La Paz 87,7 % 59,2 % 96,4 % 66,1 %
Cochabamba 90,1 % 52,1% 96,2 % 59,7 %
Oruro 92,3 % 57,8 % 97,4 % 63,3 %
Potosi 89,0 % 45,8 % 95,5 % 56,2 %
Tarija 91,0 % 55,7 % 95,7 % 63,2 %
Santa Cruz 84,9 % 48,5 % 94,2 % 55,6 %
Beni 82,3 % 43,0 % 90,4 % 49,6 %
Pando 86,5 % 39,4 % 93,6 % 47,8 %
Total 87,6 % 52,1 % 95,2 % 59,5 %
2019 2022
1°de 1°de 1*de 1°de
primaria secundaria primaria secundaria
Chuquisaca 96,5 % 78,5 % 97,4 % 85,6 %
La Paz 98,2 % 84,6 % 98,3 % 92,3 %
Cochabamba 98,1 % 84,2 % 98,1 % 90,5 %
Oruro 98,8 % 85,5 % 98,6 % 92,5 %
Potosi 98,1 % 78,9 % 98,4 % 87,0 %
Tarija 97,9 % 82,2 % 98,2 % 89,1 %
Santa Cruz 96,3 % 75,1 % 95,1 % 82,6 %
Beni 93,1% 69,0 % 92,5 % 78,8 %
Pando 95,8 % 70,1 % 94,0 % 78,5 %
Total 97,2 % 80,1 % 96,9 % 87, 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIE (2024b)
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Asimismo, la Tabla 3 muestra la presencia de correlacién entre mayores niveles
de sobreedad y menores niveles de ingreso oportuno. La Figura 30 ilustra esta
correlacién para el afio 2022. Los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando
presentan las menores tasas de ingreso oportuno y también las tasas mas altas
de sobreedad, mientras que Oruro y La Paz, que tienen las menores tasas de
sobreedad, presentan las tasas de ingreso oportuno mas elevadas.

Figura 30: Sobreedad e ingreso oportuno a 1™ de primaria
y 1" de secundaria - 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).
Nota: El volumen del circulo representa el nivel de sobreedad

Los niveles de recursado también estdn asociados a la variacion en la sobreedad
a nivel departamental (Figura 31). Pasado el 2013, el recursado en primaria ha
mostrado una drastica reduccién en todos los departamentos (consecuencia
de la normativa que impide que un estudiante de primaria repruebe).
Asi, mientras en 2013 se observaban niveles de recursado en primaria que
fluctuaban entre 8 %y 3 %, en 2022 estos niveles fluctuaban entre 5%y 1 %. Es
importante notar que luego de 2013 la repitencia en primaria se ha mantenido
relativamente estable en todos los departamentos, con excepcion de Pando y
Santa Cruz, que muestran un incremento moderado de 1 % entre 2016 y 2020.

Figura 31: Tasa de recursado por departamento
segun nivel educativo (en porcentaje)
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En secundaria, a diferencia de lo observado en primaria, los niveles de
recursado son relativamente mas altos. Entre 2013 y 2019, la mayoria de
los departamentos presenta una tendencia a la reduccion. Asi, por ejemplo,
Pando, que tenfa una tasa de recursado de 9,5% en 2013 (el mas alto de los
nueve departamentos), redujo a 8,4 % en 2019, mientras que La Paz, que tenia
en 2013 un nivel de recursado del orden de 4,9 % (el mas bajo de los nueve
departamentos), para 2019, redujo su nivel en 1,1 puntos porcentuales.

Estas mejoras muestran hacia 2022 un importante deterioro en seis de los nueve
departamentos; la excepcion son Cochabamba, Oruro y La Paz. La Figura 31
refleja como la tasa de repitencia aumenta en varios departamentos, llegando
en los casos de Pando, Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija a superar los niveles que
se tenian en 2013. En el caso de Oruro, no se evidencian cambios, mientras
que en Cochabamba y La Paz esta tasa reduce en 0,3 y 0,5 puntos porcentuales
respectivamente. La Figura 32 ilustra la relacion del recursado con la sobreedad,
mostrando que a mayor recursado, la sobreedad en el departamento es mayor,
situacién que es mds notoria en el caso de la secundaria.

Figura 32: Sobreedad y recursado en primaria y secundaria - 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b)
Nota: El volumen del circulo representa el nivel de sobreedad.

El abandono intra como interanual a nivel departamental en primaria ha
mostrado una tendencia a la baja (Figura 33). En el primer caso, la mayoria de
los departamentos presenta en 2022 niveles cercanos al 1 %, con excepcion de

Beniy Pando que tienen tasas cercanas al 2 %. Respecto al abandono interanual,
se pueden identificar en 2022 tres grupos: el primero compuesto por La Paz y
Oruro con tasas de abandono de 1 %; Cochabamba, Tarija, Potosi, Chuquisaca y
Pando con tasas que fluctian alrededor del 2 %, y Beni y Santa Cruz con niveles
de 3 %.

Figura 33: Tasa de abandono en primaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).
Nota: Los departamentos se ordenan en funcion al nivel de abandono observado en 2013.
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En secundaria, el abandono intra como interanual, pese a haber mejorado en el
tiempo en todos los departamentos, es todavia elevado en una mayoria de ellos
(Figura 34). Deben llamar la atencion los casos de los departamentos de Pando,
Beni, Chuquisaca y Potosi, que muestran niveles de abandono muy por encima
del promedio nacional. Por ejemplo, en el departamento del Beni, el abandono
intraanual de secundaria llega en 2022 al 6 %, mientras que el interanual, a

9 %; niveles que estan 4 y 6 puntos porcentuales respectivamente encima de
los niveles que presenta en La Paz, y 3 y 4 puntos porcentuales encima del
promedio nacional. Es importante sefialar el caso de Santa Cruz que presenta
bajos niveles de abandono intraanual, pero elevados niveles de abandono
interanual; es decir, que los estudiantes acaban el afio escolar, pero no regresan
en la siguiente gestion.

Figura 34: Tasa de abandono en secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SIE (2024b).
Nota: Los departamentos se ordenan en funcion al nivel de abandono observado en 2013.
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Al inicio de secundaria, solo el 76 % de la cohorte 2011 llega en edad,
lo que implica que algo menos de un cuarto de los estudiantes de esa
cohorte se encuentra estudiando con uno o mas afios de sobreedad o
han abandonado la escuela. La proporcién de estudiantes que avanzan
en edad disminuye conforme se avanza en la secundaria, aunque se
reconoce que el ritmo de desgranamiento es mas bajo cuanto mas alto
es el grado. Al Ultimo grado de secundaria llega en edad Unicamente el
58 % del total de la cohorte, 22 % continla estudiando, pero con rezago
de uno o mas afios, y el 19 % ha dejado la escuela. En resumen, solo
58 de cada 100 nifios que ingresan al SER oportunamente transitan
por primaria y secundaria sin interrupciones, logrando culminar su
educacién regular sin atraso, mientras que 42 nifios enfrentan algun tipo
de interrupcién en su transito educativo.

Una rdpida mirada a lo que sucede a nivel departamental permite
identificar tres comportamientos claramente diferenciados (Figura
35). El primero muestra niveles de retencién de la matricula en edad
relativamente mas altos que el promedio nacional. En este grupo, estan
La Paz, Oruro y Tarija, que luego de 12 afios de estudio aseguran un
transito sin interrupcionesy en edad al 71 %, 68 %y 64 % de la cohorte.
El segundo grupo estd conformado por Cochabamba y Santa Cruz,
que retienen una cantidad similar al promedio nacional. En el primer
departamento, la retencion es del orden del 58 %, mientras que, en el
segundo, de 54 %. El tercer grupo, que incluye al resto de departamentos,
muestra niveles que no solo estdn por debajo del promedio nacional,
sino que ademas implican un desgranamiento de estudiantes en edad
de mas del 50 %.

Figura 35: Itinerario escolar de la matricula en edad por
departamento. Cohorte 2011 (en porcentaje)
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Sibien no se cuenta coninformacion que permita ver si ha habido mejoras
en el itinerario completo, pero si se puede aproximar a los cambios en
la eficiencia siguiendo cohortes para cada nivel por separado. Como se
observa en las Figuras 36 y 37, tanto en primaria como en secundaria,
la eficiencia ha mejorado. Asi, mientras 78 de cada 100 estudiantes de
la cohorte de 2011 llegaban al ultimo grado de primaria, en el caso de
la cohorte de 2017, este niumero se incrementaba a 88 estudiantes. En
secundaria, sucedia algo similar, aunque con una menor intensidad. Del
total de estudiantes que se matriculaban en edad a 1" de secundaria
en 2011, solo el 70 % llegaba a 6 grado, mientras que en la cohorte de
2017 esta proporcion era 7 puntos porcentuales mas alta.

Estos resultados confirman la mejora en eficiencia que estda mostrando
el sistema y que se habia sefialado en parrafos anteriores, pero también
alertan sobrelanecesidad de mayores mejoras, ya que el desgranamiento
que se observa es todavia alto. En un itinerario completo de primaria,
se pierde algo mas del 10 % de la matricula oportuna, mientras que
en secundaria se pierde una cuarta parte de los estudiantes que se
matricularon en 1™ de secundaria en edad.

Figura 36: Itinerario escolar en tiempo. Cohortes 2011 y 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UIS UNESCO (2024) y SIE (2024b).

Figura 37: Itinerario escolar en tiempo. Cohortes 2011 y 2017.
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3.4 La calidad de los logros de aprendizajes Figura 38: Puntaje promedio por grado y dominio tematico
evaluado. 3*y 6% grado de primaria - 2017

Es poco lo que se puede decir sobre los logros de aprendizaje, debido puntaje promedio
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logro. Resalta a primera vista la alta concentracion de estudiantes en
los dos niveles de menor logro. En las pruebas de lectura, el 74 % de

los estudiantes de 3°" grado de primaria se encuentra en los niveles Figura 39: Porcentaje de estudiantes por nivel de logro de
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estudiantes de 3™ de primaria no logran identificar reglas o patrones de
formacion de secuencias mas complejas (graficas y numéricas), resolver
problemas que involucran los elementos de figuras geométricas o
representaciones planas de cuerpos geométricos, resolver problemas
gue requieren interpretar fracciones simples o que requieran aplicar
las operaciones de numeros naturales, comparar y estimar medidas
de objetos y resolver problemas que involucran medidas ni interpretar
informacion presentada en tablas y graficos. Por su parte, los de 6% de
primaria no logran resolver problemas de variaciones proporcionales,
convertir unidades de medidas y resolver problemas que involucren
medidas, interpretar patrones de formacién de secuencias numeéricas,
resolver problemas que involucren el calculo de perimetros y areas de
poligonos o que requieren leer e interpretar informacién de tablas y
graficos.

Figura 40: Puntaje promedio por dominio tematico evaluado.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNESCO (2020).
Nota: Los departamentos se ordenan en funcidn al puntaje obtenido en la prueba de
lectura.

La prueba de ciencias naturales fue aplicada Unicamente a estudiantes
de 6% grado y muestra que 9 de cada 10 estudiantes se encuentran
en alguno de los dos niveles mas bajos de desempefio. Ello significa
gue no son capaces de interpretar informacion variada (comparar y
concluir) presentada en graficos de distintos formatos y/o con mas de
una serie de datos, reconocer conclusiones a partir de la descripcion
de actividades de investigacidn, aplicar conocimientos cientificos para
explicar fenomenos del mundo natural o reconocer partes o estructuras
de los sistemas vivos y relacionarlas con el rol que tienen en un sistema
mayor.

La desegregacion por departamento revela que La Paz, Oruro y Tarija
tienen desempefios superiores al promedio nacional, tanto en 3 como
en 6% grado (Figuras 40 y 41). En el caso del 6* grado, Santa Cruz se

Figura 41: Puntaje promedio por dominio tematico evaluado.
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une al grupo de departamentos con puntajes superiores al promedio
nacional. En el otro extremo, se encuentran Beni, Potosi y Pando que
se sitlan a mas de medio desvio estandar del promedio nacional. En un
punto intermedio, estdan Cochabamba y Chuquisaca que, si bien estan
por debajo del promedio, muestran diferencias menores a medio desvio
estandar.

El resultado que emerge del diagndstico permite conjeturar que el logro
de aprendizaje estd condicionado por las caracteristicas socioecondmicas
de los estudiantes. Las Figuras 42 y 43 muestran que los puntajes
promedio de los estudiantes del drea rural y de origen indigena son
sistematicamente mas bajos que los de sus pares urbanos y no indigenas.
Por ejemplo, en matematicas, para el 6 grado se evidencia que el
puntaje promedio de los estudiantes no indigenas fue de 673 puntos,
mientras que, en el caso de los indigenas, el puntaje se ubicé 46 puntos
por debajo, llegando a 626. Las diferencias entre estudiantes urbanos
y rurales también son importantes. En este mismo grado y dominio, la
brecha es de 44 puntos en contra de los estudiantes rurales. Asi mismo,
la Tabla 4 muestra que la brecha publica-privada es mucho mas elevada
que las anteriores, superando en varios casos una desviacion estandar.

Tabla 4: Puntaje promedio segin dependencia por dominio
tematico evaluado

Grado Dominio Publica Privada Convenio
Lectura 653,3 754,0 671,1
3¢ grado
Matematicas 659,3 751,4 674,8
Lectura 645,1 747,9 678,0
6% grado Matematicas 653,0 765,5 680,1
Ciencias naturales 652,3 739,5 684,1

Fuente: Tomado de UNESCO (2020).

Los resultados por género no muestran diferencias significativas, lo
gue implica que tanto hombres como mujeres presentan logros de
aprendizaje similares (UNESCO, 2020). La Unica excepcion se da en el
caso de matematicas en 6 grado. En este caso, los hombres alcanzan
un puntaje promedio de 666 puntos, mientras las mujeres alcanzan
a 659 puntos, lo que implica una brecha de 7 puntos que puede ser
considerada como reducida, dadas las brechas observadas cuando se
consideran las desagregaciones por drea de residencia, nivel de ingreso
y condicion étnica.

El conjunto de resultados sobre logros de aprendizaje presentados en
este apartado, ademas de mostrar notorias brechas entre estudiantes
de contextos sociales diferentes, también permite verificar que estas
brechas tienden a perpetuarse y ampliarse a medida que pasan los
afos vy, por tanto, aproximan a un sistema educativo que, pese a lograr
garantizar el acceso a primaria a casi todos los nifios y nifias, no brinda
las mismas oportunidades de aprendizaje.

Figura 42: Brecha en la puntuacion promedio de estudiantes
indigenas y no indigenas - 2017
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Figura 43: Brecha en la puntuacion promedio de estudiantes
del area rural y del drea urbana - 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNESCO (2020).

Lamentablemente, no se cuenta con informacién sobre la situacién de los
aprendizajes en secundaria®®, sin embargo, los resultados del diagndstico
en primaria permiten pensar que estos seran aun mas deficientes. Detras
de esta idea, estd el incremento relativo de estudiantes que se sitlan en
los niveles de logro mas bajos cuando se comparan los resultados de 3¢
y 6% grado. Es decir, conforme se avanza en el recorrido educativo, una
proporcién mayor de estudiantes presenta bajos niveles de logro, por lo
que se puede inferir una peor situacion en secundaria. Para apuntalar
esta idea, se recuerda que los aprendizajes presentes estan basados en
los aprendizajes pasados, por tanto, a bajos niveles de aprendizaje en el
pasado la probabilidad de obtener bajos aprendizajes en el presente ser
mayor.

24. Actualmente, el OPCE estd implementando una evaluacion diagndstica en secundaria, sin
embargo, los datos todavia no estan disponibles para su analisis.

En sintesis, los resultados de la prueba diagndstica de 2017 permiten
afirmar que una amplia proporcion de los estudiantes esta egresando del
sistema educativo sin los conocimientos minimos necesarios, situaciéon
que no solo dificulta que estos desarrollen todo pleno potencial, sino
que ademas debilita las oportunidades para vivir una vida “con sentido
y dignidad”.

Como conclusién general de este capitulo, es posible postular que la
situacion de los estudiantes de la educacién primaria y secundaria
en Bolivia ha mejorado en los ultimos afios. Los niveles de acceso vy
conclusion se han incrementado en ambos niveles; sin embargo, se debe
reconocer que aun existe un conjunto amplio de desafios vinculados
a la equidad en el acceso y la conclusion de la educacién secundaria
qgue deben resolverse. Por otro lado, debe quedar claro, pese a la baja
informacion que se dispone, el bajo nivel que el pais alcanza con relacion
a los logros de aprendizaje.

Remarcas

o La cobertura en educacién inicial ha mejorado de manera
importante, pero todavia queda espacio para mejorar. Claramente
la probabilidad de acceso a este nivel es mas alta en las areas
urbanas y entre los mas ricos.

o La asistencia inicial fue la mas afectada por la pandemia y hasta
2022 no habia logrado retornar a los niveles de asistencia previos.

o La asistencia en el rango de edad de referencia para la educacién
primaria ha sido estable durante los uUltimos afios y ha mostrado
una tendencia hacia la universalidad.

. La participacion de estudiantes en edad de asistir a secundaria
mostro un crecimiento importante, lo que ha mejorado la cobertura
del nivel. Sin embargo, todavia se deben realizar esfuerzos por
incluir a un conjunto de adolescentes que permanece fuera del SEP.

o Si bien las tasas de asistencia en primaria y secundaria se
vieron afectadas por la pandemia, contra lo esperado, estas se
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recuperaron en los afios siguientes, alcanzando niveles mayores a
los observados en prepandemia.

Las consecuencias de la pandemia fueron mas severas entre los
estudiantes indigenas, residentes rurales y miembros de hogares
con ingresos mas bajos, siendo los mas afectados.

La expansion de la asistencia en primaria y secundaria va de la
mano de incrementos en la tasa de finalizacion y la reduccién de
la sobreedad, lo que estd llevando a que cada vez sean mas las
personas que se educan en edad.

Si bien la finalizacién en primaria es elevada, en secundaria,
todavia hay espacio para mejoras, ya que alrededor de una quinta
parte de los jovenes no logra finalizar ese nivel.

Las mejoras en la reduccion de sobreedad en primaria se explican
por reducciones en la tasa de recursado y mejoras en el ingreso
oportuno de estudiantes a nivel primario.

La reduccion de la sobreedad en secundaria se debe a la reduccién
de sobreedad acarreada de primaria, la caida en el recursado
y, en alguna medida, la reduccién del abandono temporal. Sin

embargo, pese a las mejoras, los niveles de recursado y abandono
en secundaria todavia son elevados.

Los avances hacia la universalizacion que se han dado en la
educacion primaria contrastan con la situacion en secundaria.
En este Ultimo nivel, se constata la presencia de brechas entre
estudiantes urbanos y rurales, de ingresos bajos e ingresos altos y
de origen indigena y no indigena.

Losresultadosdelapruebade mediciondecalidadde2017,ademas
de confirmar los bajos niveles de aprendizaje de los estudiantes en
37y 6™ de primaria en lenguaje, matematicas y ciencias naturales,
ponen de manifiesto la presencia de inequidades en el logro de
aprendizaje, que se expresan en importantes brechas entre
estudiantes del area rural y urbana, estudiantes indigenas y no
indigenas y estudiantes de establecimientos privados y publicos.

Si bien la efectividad del SEP (medida por el ingreso y conclusién
oportuna) ha mejorado en el tiempo, se estd todavia lejos de
garantizar itinerarios sin interrupciones, particularmente en
secundaria.



Existe consenso en la importancia que tiene contar con talento humano,
en la cantidad y calidad adecuadas como fundamento para incrementar
la productividad de la economia, asi como en la importancia que tiene el
articular bajo objetivos comunes a las politicas educativas, de formacién
laboral, de innovacion productiva y de promocién del emprendimiento
para impulsar la constituciéon de una masa critica de talento humano.
El escenario para lograr esta articulacion estd dado por la Educacién
Técnica y Formacion Profesional® (ETFP), pues esta oferta no solo incide
en un mejor funcionamiento del mercado de trabajo, al conectar la oferta
laboral con la demanda y acompafiar las transformaciones del mundo
del trabajo, sino que ademas vincula a los estudiantes con los sectores

25. Enlo que sigue, el término Educacién y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) hard referencia
a la educacion técnica tecnoldgica productiva entendida como una educaciéon para la
produccién, innovacién, vivir bien, en la vida y de la vida.

La situacion de la educaciony
formacion técnica y profesional

“(...) aumentar el nUmero de jovenesy
adultos con competencias necesarias
particularmente técnicas y profesionales”.

ODS 4.3

productivos a través del aprendizaje de habilidades y la adquisicién
de competencias especializadas, fortalece el desempefio laboral y las
aptitudes y/o destrezas de los ocupados en sectores productivos y
genera dindmicas que permiten mejorar la productividad. Con este
marco, la EFTP se posiciona como una alternativa viable de mejora de
la productividad, del crecimiento econdmico y de la integracion social
(Sevilla, 2017).

En Bolivia, la formacién técnica tecnoldgica productiva se establece
como una de las principales politicas del Estado. La oferta de la EFTP
se estructura en tres componentes: el bachillerato técnico humanistico
(BTH), que se implementa en el SER; la educacidon técnica de adultos
(ETA) y la educacion permanente, que se implementan en el SEAE, y
la educacion técnica tecnoldgica productiva con certificaciéon media y
superior, que se implementa en el SESFP. El actual marco normativo exige
que esta oferta esté articulada con los sectores socioproductivos de
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cada regién, tomando en cuenta tanto sus capacidades, potencialidades
y vocaciones productivas de forma tal que sea el elemento puntal para
el desarrollo de las regiones y del pais. Sin embargo, y a pesar de los
avances que en los ultimos afios ha mostrado, la EFTP todavia esta lejos
de ser el factor relevante para el desarrollo productivo del pais.

El fortalecimiento de la EFTP exige conocer su estado de situacion,
las oportunidades que tiene y los desafios que enfrenta. Con esa
consideracion, este apartado presenta elementos que ayudan a explicar
la tendencia que ha seguido la EFTP y contribuyen a identificar los
principales retos y oportunidades para su consolidacién. El analisis
que sigue no pretende ser exhaustivo, sino que mds bien se orienta a
identificar y plantear algunos aspectos que actien como insumos para
un debate orientado hacia la consolidacién de la politica en formacién
técnica tecnoldgica productiva en el marco de la LASEP.

4.1 La gobernanza de la educacion y formacion técnica
y profesional

El enfoque holistico que caracteriza a la EFTP implica la necesidad de
didlogo, coordinacién e involucramiento de un conjunto amplio de
actores, entre los que se puede mencionar al Ministerio de Educacién,
a los ministerios vinculados al desarrollo productivo, a las empresas
(publicas y privadas) v a los sindicatos de trabajadores. Sin embargo, la
ausencia de politicas de articulacion horizontal y vertical y el marcado
centralismo del Ministerio de Educacién han llevado a la EFTP hacia
un esquema de gobernanza en el que los niveles de comunicacion y
coordinacion son escasos.

Porejemplo, laamplitud de actores® involucrados en la gestion de la EFTP
al interior del Ministerio de Educacion hace que la tarea de coordinacion
horizontal sea compleja y, cuando se da, dependa mas de la voluntad
de las personas antes que de protocolos claramente establecidos y
normados. Esto ocasiona que muchas veces las articulaciones definidas
de manera formal se vean desarticuladas en la practica. Un ejemplo
de este tipo de situacion es el caso de las dificultades que enfrenta la
transitabilidad entre el BTH y la educacién técnica postsecundaria.

La ausencia de articulacion también esta presente en la relacién
interministerial. En la actualidad, la coordinaciéon entre ministerios
vinculados a la EFTP es baja. Ministerios como los de Educacion,
Desarrollo Productivo, Desarrollo Rural y Trabajo solo se relacionan de
forma esporadica y generalmente para atender problematicas puntuales
(OIT UNESCO, 2017).

Si bien, a nivel micro, se reconoce la existencia de relaciones entre
institutos de formacién vy algunas empresas productivas, esta
articulacion es mas bien puntual y dependiente de los esfuerzos de la
institucion educativa, antes que consecuencia de una estructura que
promueva ese tipo de interacciones de manera sistematica. Solo como
ejemplo, la encuesta de percepciones de OIT/UNESCO de 2017 sefiala
que un 76 % de los actores productivos entrevistados no conoce ni
mantiene relaciones de coordinacién con los institutos técnicos y, en
los casos en los que si lo hacen, la mayoria indicaba que estas eran,
basicamente, para “abrir las puertas de sus empresas a pasantes” y, en
muy pocos casos, para sefializar la demanda de talento humano o para
sugerir modificaciones curriculares en la formacién. Este bajo grado de
involucramiento estd también identificado en la encuesta de mercado
laboral 2022 implementada por el BID, que muestra que solo un tercio
de las firmas entrevistadas cuenta con programas de pasantias.

Es evidente que no existe un soporte institucional, al interior del Estado,
que permita proyectary planificar el futuro de la EFTP en consonancia con
los acelerados cambios en el mundo del trabajo y la vision de desarrollo

26. Las instancias ministeriales vinculadas a la EFTP son varias, entre estas estan: 1) La Direccion
General de Educacién Secundaria, que depende del Viceministerio de Educacién Regulary estd
encargada de gestionar la formacion técnica en secundaria. 2) El Viceministerio de Educacion
Alternativa y Especial, que gestiona la EFTP en el ambito de educacién especial a través de la
Direccién General de Educacion Especial y en el ambito de educacion alternativa a través de las
Direcciones de Educacion de Adultos y Post Alfabetizacion. Depende de manera directa de este
Viceministerio el Sistema Plurinacional de Certificacion de Competencias (SPCC), que gestiona
e implementa la politica de certificacién de competencias. 3) El Viceministerio de Educacion
Superior de Formacion Profesional, que tiene tuicion sobre la formacion técnica tecnoldgica no
universitaria a través de la Direccion General de Educacion Técnica Tecnologia y sobre la oferta
técnica del sistema universitario a partir de la Direccién General de Educacion Universitaria.
4) Finalmente, a nivel departamental, estan las Direcciones Distritales de Educacién como las
encargadas de implementar los principios, normas, politicas y estrategias del Sistema Educativo
Plurinacional, incluyendo aquellas vinculadas a la ETFP.



del pais. El didlogo v la coordinacién entre los actores no parece haberse
instalado de manera virtuosa. Al respecto, la encuesta de percepciones
de OIT UNESCO 2017 muestra la coincidencia que existe, entre actores
publicos y privados vinculados a la EFTP, en la importancia de establecer
instancias, espacios o mecanismos de articulacién que permitan facilitar
la definicion de politicas en EFTP. Por ejemplo, el empresariado plantea
que se debe mejorar la articulacion con el sector publico (Ministerio
de Educacion y otros ministerios vinculados a la EFTP), de forma tal
que estos puedan conocer y considerar sus demandas en relacién con
formacion técnica.

Se manifiesta también que la oferta de capacitacién no lograiral ritmo de
los avances en los sistemas productivos, y si se dan cambios curriculares
estos, por lo general, llegan a destiempo y/o no reflejan las demandas del
mercado laboral, debido a que se construyen considerando las demandas
formativas de los estudiantes antes que las que emergen o emergeran
como consecuencia de las transformaciones que experimenta el mundo
del trabajo. Todo esto provoca expectativas negativas sobre el rol de Ia
EFTP frente a un mundo laboral que enfrenta acelerados cambios. Al
respecto, Urquidi et al. (2022) sefialan que las empresas al momento
de contratar tienen como uno de los principales problemas “encontrar
trabajadores con las habilidades requeridas”. Esta problematica es
mas marcada en las ciudades grandes, donde un 44 % vy 34 % de las
empresas reportan dificultades para encontrar trabajadores con las
habilidades de comportamiento? adecuadas y con el conocimiento®
requerido. Ademads, un 89 % de las empresas situadas en grandes
ciudades menciona que la desvinculacién o despido de los trabajadores
estd generalmente relacionada con la carencia de habilidades de
comportamiento, conocimiento o especificas mencionadas. Esta
situacion, para las empresas, implica una brecha entre formacién vy
necesidades laborales que la EFTP no ha logrado todavia cerrar.

27. Son atributos personales reflejados en la personalidad de cada individuo: el compromiso, la
responsabilidad, atenciéon y servicio (Urquidi et al., 2022).

28. Se refiere al conocimiento aprendido a través de estructuras mentales que interpretan la
informacion adquirida: habilidades de lenguaje, habilidades de lectura y escritura, habilidades
matematicas, habilidades de pensamiento critico y, de manera genérica, habilidades para el
uso de equipos (Urquidi et al., 2022).

Unade las estrategias de mayor usoenelmundodela EFTP parafomentar
el involucramiento, articulaciéon y coordinacion de los actores es la
visualizacion de la EFTP como un sistema que esta dirigido a estudiantes
y empresas, y que responde a multiples demandas como son las de
los estudiantes, empresas, regiones y Estado. Una forma de abordar
la gestion de este sistema complejo es la creacion de una instancia
nacional que, de forma colectiva, colaborativa y duradera, concilie y
gestione los diferentes intereses en relacién a la EFTP promoviendo
la vinculacién entre el mundo laboral y la EFTP, colaborando en el
desarrollo de curriculos; impulsando la articulacién diferenciada de la
EFTP a los diferentes niveles territoriales, considerando sus vocaciones
y potencialidades, e impulsando la empleabilidad de la mano de obra
técnica. Esta propuesta no es imposible de alcanzar, ya que encuentra su
fundamento en la misma LASEP, que afirma que los procesos educativos
deben estructurarse a partir de la participacion de la sociedad civil,
empresas y Estado con el fin de promover experiencias y practica laboral
que ayuden a estudiantes de formacién técnica a desarrollar habilidades
y competencias para un mejor desempefio laboral.

4.2 El Bachillerato Técnico

El caradcter comprehensivo?® que tiene la oferta de la EFTP lleva a la
necesidad de exponer los datos sobre la demanda de formacion técnica
de forma segmentada. Esto permite identificar de mejor forma las
diferencias entre la EFTP en secundaria (bachillerato técnico), la ETA y la
EFTP en educacion superior (universitaria y no universitaria).

La implementacion del bachillerato técnico humanistico® (BTH) inicid
en el afio 2014 vy, desde entonces, se ha observado un crecimiento

29. Un modelo comprehensivo implica una EFTP integrada a la educacion secundaria en general.
Al respecto, la LASEP define la articulacion de la educacion humanista y la educacién técnica-
tecnoldgica con la produccion, por lo que en todas las unidades educativas con educacién
secundaria se promueve la implementacién del BTH para la continuidad de estudios superiores
o laincorporacion al mundo del trabajo.

30. El reglamento del BTH define a esta oferta educativa como “el proceso de formacién en
areas humanistica y técnica tecnoldgica, desarrollado por el estudiante en educacion
secundaria comunitaria productiva durante seis afios de estudio, articulado al desarrollo de las
potencialidades y vocaciones productivas de las regiones y del Estado Plurinacional”.
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fuertemente condicionado a la disponibilidad de infraestructura,
equipamiento y docentes calificados. Si bien el Ministerio de Educacion
viene implementando un conjunto de acciones para ampliar y mejorar
la infraestructura y el equipamiento de las unidades educativas de
secundaria, el lento avance hacia el logro de un 100 % de unidades
educativas plenas®! hace pensar que este déficit no se superara en el
corto plazo (Figura 44). Noétese que luego de diez afios de implementado
el BTH, solo el 34 % del total de unidades educativas que ofertan
secundaria ha alcanzado la condicion de plenas, el resto estd aun en
proceso de transformacion o de transicion.

Figura 44: Proporcion de unidades educativas de secundaria que
han alcanzado a ser unidades plenas (en porcentaje)

40%
34,4%
35%
30%
25%
20%

15%

10% 6,7%
5% 2,9%

0% [ -

2014 2018 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion (2024, 2022
y 2021).

31. Es decir, que ademas de brindar la formacién humanistica, desarrollan en condiciones
académicas dptimas una formacidn técnica tecnoldgica general en los primeros tres grados y
especializada en los tres Ultimos.

32. Calculado como la razon entre el total de estudiantes de 15 a 24 afios matriculados en
secundaria alta vocacional y el total de la poblacion entre 15 y 24 afios. Este indicador antes
que ser una medida del avance de la EFTP como un todo es una medida del avance en el BTH.

33. Aunque se debe notar que esta diferencia se debe al caracter comprehensivo de la formacion
técnica en secundaria que presenta Bolivia y que solo se replica en el caso del Peru.

34. El crecimiento que se observa es similar al que muestra la matricula bruta en secundaria que
pasa de 89,9 % a 91,5 % en igual periodo.

Enrelacion conlacobertura, la Figura 45 presenta la tasa de participacién
de la poblacion entre 15 y 24 afios en programas de educacién técnica
y vocacional®, como aproximacién a la cobertura de la educacién
técnica profesional en secundaria. Esta tasa muestra una participacion
relativamente alta, en especial si se la compara con otros paises de la
region (LAC tiene un promedio de 6 %)*. En 2022, este indicador llegaba
al 28 %, nivel que era 1 punto porcentual mas alto que el 27 % alcanzado
en 20133, Se observa también una diferencia marginal entre géneros,
con una participacion de 29 % entre los varones y 28 % en el caso de las
mujeres.

Poniendo atencién a la dindmica temporal de la cobertura, se puede
identificar tres periodos. El primero es un modesto ciclo de expansion
entre 2013 y 2016 con un crecimiento de 3 puntos porcentuales. El
segundo es un ciclo de contracciéon entre 2016 y 2020 con un retroceso
de 2 puntos porcentuales. El tercero, entre 2020 y 2022, es un periodo
gue se caracteriza por una estabilizacion relativa que se da alrededor
del 28 %.

Figura 45: Porcentaje de poblacion de 15 a 24 aflos que asiste
a programas de educacion profesionales y técnicos
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Figura 46: Proporcién de estudiantes de educacion secundaria
matriculados en programas de educacion vocacional
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UIS UNESCO (2024).

Complementando el indicador anterior, se presenta el porcentaje
de la matricula en secundaria que participa en programas educativos
enfocados en orientacién vocacional (Figura 46) y la evolucion de los
titulados en BTH (Figura 47). La Figura 46 sefiala un incremento gradual
del peso de la educacion vocacional en la matricula de secundaria, esta
ha pasado de 61 % en 2013 a 64 % en 2022. Datos para 2024 permiten
confirmar que el 93 % de esta matricula estd concentrada en el sector
publicoy, cerca al 63 %, en el drea urbana®.

En relacion con el numero de titulados, la Figura 47 muestra un
crecimiento sostenido, que no es mas que el reflejo del esfuerzo por
impulsar el establecimiento de unidades educativas plenas que ha
realizado el Estado en los Ultimos afios. La Figura 47 también confirma
la poca diferencia que existe en el nimero de graduados segun géneros,

35. En: https://reportes.sie.gob.bo/reporteestadistico/. Recuperado el 1 julio de 2024.

hecho que era de esperar porque, como se indicé en el capitulo anterior,
las diferencias de género en la asistencia a secundaria son reducidas.

Otro de los déficits que enfrenta el BTH es la disponibilidad de docentes
preparados, pese a que en los Ultimos afios se han impulsado acciones
orientadas a aumentar el nimero de docentes preparados para el BTH,
lo que ha permitido pasar de un 34 % en 2020 a un 45 % en 2023. Como
se muestra en la Figura 48, en 2023, existia algo mas de 23.000 docentes
formados para BTH, concentrandose en los departamentos de La Paz,
Cochabambay Santa Cruz, que son los que también concentran la mayor
parte de la matricula en secundaria.

Figura 47: Numero de titulados del bachillerato técnico
humanistico y distribucion seguin sexo (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién (2021, 2022,
2023y 2024) y el UIS UNESCO (2024).
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Figura 48: Docentes de secundaria con formacion para el BTH -
2023 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién (2024).

Con relacion a la oferta (carreras y especialidades) de las unidades
educativas que brindan el BTH, segln norma, esta se genera a partir
de un proceso de diagndstico de necesidades e identificacién de las
vocaciones y potencialidades productivas del municipio/comunidad/
zona/barrio donde se sitlan. En este proceso, se espera la participacion
de toda la comunidad, lo que se verifica en regiones rurales mas no
asi en las areas urbanas donde, por lo general, solamente participan
estudiantes, docentes, padres de familiay, en algiin caso, representantes
de gobiernos municipales, siendo escasa la participacion de las industrias
locales o sus representantes.

Sibien los curriculos han sido construidos por el Ministerio de Educacién
en consulta con instituciones especializadas del Estado, no se ha
encontrado evidencia de participacion sistematica en estos procesos del
sector productivo privado. En los mejores escenarios y de forma aun
incipiente, se han conformado alianzas estratégicas, principalmente
en municipios rurales y ciudades intermedias, orientadas a la
implementacion del BTH en el marco de las potencialidades, vocacionesy

cadenas productivas locales. Esta situacion cuestiona, en cierto grado, la
pertinencia del marco curricular y sefiala un distanciamiento del mundo
del trabajo y sus transformaciones, sobre todo, en los grandes centros
urbanos que, como se menciond en un capitulo anterior, concentran la
mayor parte de la matricula en secundaria.

Finalmente, es necesario reconocer la situacion real de la transitabilidad
de los graduados del BTH. Si bien el Reglamento General de Institutos
Técnicos y Tecnoldgicos n.® 350, en su articulo 30, como también el
Reglamento del BTH, en su articulo 6, establecen las condiciones para
que los bachilleres que obtengan el titulo de Técnico Medio transiten a
los institutos técnicos y tecnoldgicos, aspectos como las diferencias en el
enfoque pedagdgico, la débil articulacién entre subsistemas educativos,
la burocracia administrativa y la cuestionable pertinencia de las ofertas
curriculares del BTH desincentivan y/o dificultan la continuidad de una
trayectoria educativa hacia el grado de técnico superior y mas bien
empujan a los jévenes a empezar de cero en el siguiente nivel.

4.3 La Educacion Técnica y Formacion Profesional
postsecundaria

Elacceso a la EFTP en los Ultimos afios ha mostrado muy poca variacién.
Como se observa en la Figura 49, entre las personas de 19 a 25 afios
que estaban estudiando, el porcentaje de asistencia a algin programa
de formacién técnica postsecundaria ha mostrado poca variabilidad,
pasando de un 12 % en 2013 a 13 % en 2022. Es decir que, pese a tener
las politicas de desarrollo de la EFTP un lugar destacado en la politica
educativa y al incremento en el nimero de titulados del BTH la evidencia
muestra que no se han concretado cambios importantes en la demanda
de EFTP postsecundaria.

La ausencia de datos impide una tipificacién detallada de los estudiantes
en la EFTP postsecundaria. Sin embargo, se puede afirmar que luego
de varios afios en los que tanto hombres como mujeres mostraban
probabilidades similares de asistir a programas de EFTP, se observa
entre 2019 y 2022 una mayor probabilidad de asistir a un instituto
de formacién técnica entre los varones (Figura 50). En relacién con la



composicion de la matricula en EFTP en 2022, un 51 % de las personas
entre 19 y 25 afios que asistian a algun programa de EFTP eran varones
y 49 %, mujeres®®.

Figura 49: Poblacién de 19 a 25 afios que asiste a programas
de educacioén técnica (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
Nota: Incluye estudiantes de EFTP no universitaria, universitaria y alternativa.

Figura 50: Poblacion de 19 a 25 afios que asiste a programas
de educacion técnica segln sexo (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
Nota: Incluye estudiantes de EFTP no universitaria, universitaria y alternativa.

Poniendo atencion en la EFTP no universitaria, se observa una matricula
que se concentra en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz (Figura 51). En conjunto, estos tres departamentos representaban
el 73 % de la matricula total de EFTP postsecundaria de 2023. El 50 %
de los estudiantes de la EFTP no universitaria se encuentra inscrito en
centros de formacién privada, mientras que el 43 %y el 7 % corresponden
a matricula fiscal y de convenio respectivamente. Es importante
mencionar que la matricula en EFTP no universitaria muestra una mayor
participacién de mujeres, puesto que cerca al 54 % corresponde a
estudiantes de sexo femenino.

Si bien no existen datos que permitan ver de manera rigurosa si las
diferencias de género persisten al interior de las diferentes ofertas
de la EFTP no universitaria, si se cuenta con alguna evidencia que
aproxima a esa situacién. CEMSE (2016), sobre una muestra no
aleatoria de veinte institutos técnicos tecnoldgicos, muestra que las
mujeres tienen preferencia por carreras técnicas, con excepcion de las
carreras vinculadas a construccion, donde, por lo general, existen mas
varones que mujeres. En las carreras tecnoldgicas, la preferencia esta
sesgada hacia los varones. Los datos de CEMSE (2016) evidencian la
existencia promedio de cinco varones por cada mujer en carreras como
mecanica, electricidad y electrénica y de dos mujeres por cada varon
en carreras técnicas®. Asi mismo, este relevamiento permite conocer
que los institutos de gestion privada tienen en promedio una matricula
concentrada en mujeres, mientras que en los centros de gestion publica
la presencia masculina es la dominante. Este comportamiento esta
correlacionado con la mayor oferta de carreras técnicas que se observa
en los institutos privados.

36. Estimaciones propias con base en datos de la Encuesta de Hogares 2022.

37. Sibien por las caracteristicas de la encuesta de CEMSE no se puede inferir a toda la poblacién,
se debe sefialar que esta autosegregacion se puede trasladar, en el futuro, a mayores
desigualdades en el ingreso, dado que las carreras tecnoldgicas tienden a ser mejor pagadas
que las técnicas.
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Figura 51: Matricula en educacién y formacion técnica
profesional no universitaria seglin departamento - 2023
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Educacién (2023).
Nota: Incluye matricula de centros privados y publicos.

No existen datos sobre el itinerario de los estudiantes de educacién
técnica en el SIE del Ministerio de Educacién, sin embargo, una
aproximacion a la eficiencia del nivel es presentada en CEMSE (2016)
a partir de informacién proporcionada por los institutos que su apoyo
prioriza®. Sobre la tasa de aprobacion CEMSE (2016), concluye que, de
100 estudiantes matriculados, 67 aprueban la gestion académica, no
evidenciando variaciones significativas por sexo. Sobre el abandono, la
evidencia de CEMSE apunta a sefialar que este se presenta mas entre las
mujeres (22 %) que entre los varones (17 %). Sobre la tasa de término,
CEMSE (2016) presenta estimaciones que deben llamar la atencién,
pues reflejan que de cada 100 estudiantes que se matriculan, solo 28
terminan su formaciéon en los tiempos establecidos, siendo esta tasa
mads alta para las mujeres (32 %) y mds baja para los varones (26 %).

La oferta educativa de la EFTP no universitaria es amplia. En 2023, se
contabilizaban 479 institutos de formacién técnica, de los cuales el
38 % eran privados y el resto, fiscales o de convenio. Una caracteristica
de esta oferta es su concentracidn geografica®®, cerca al 67 % se situa
en los departamentos de La Paz, Cochabambay Santa Cruz, y alrededor
del 82 % esta en zonas urbanas* (Figura 52). Una mirada conjunta
a la ubicacién geogréfica de la matricula y de los institutos técnico
tecnoldgicos permite identificar tres clusteres. El primero, conformado
por La Paz, que muestra la mayor concentracion de matricula e institutos;
el segundo, que se sitla en un punto intermedio y que incluye a Santa
Cruz y Cochabamba, y, el tercero, que agrupa al resto de departamentos
y se caracteriza por niveles muy bajos de matricula y de oferta de
educacion técnica.

38. El estudio considera 58 carreras, 37 del drea tecnoldgica y 21 del drea técnica.
39. Este patrén guarda consistencia con la tendencia demogréfica y urbanizadora que sigue el pais.
40. Ministerio de Educacion, Sistema de Informacion Educativa. Recuperado en junio de 2024.



Figura 52: NUmero de estudiantes matriculados y nimero de
institutos técnico tecnoldgicos seglin departamento - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién (2023).
Nota: Incluye matricula de centros privados y publicos.

Actualmente, se reconocen 195 carreras y cursos de capacitacion en
el caso de los institutos publicos y mas de 500 carreras en el caso de
los institutos del sector privado. Las carreras que se ofrecen tienden a
concentrarse en las dreas de agropecuaria, contaduria general, sistemas
informaticos, secretariado y mecdnica industrial; areas que representan
cerca del 50 % del total de la oferta. Con relacion a la demanda laboral,
se observa que esta se concentra en carreras técnicas como Contaduria
General, Sistemas Informaticos, Turismo, Mercadotécnica y Gastronomia
y en carreras tecnoldgicas como Agropecuaria, Electricidad Industrial,
Mecéanica Industrial, Mecanica Automotriz, Electrénica, Construccion
Civil e Industria de Alimentos (Poma, 2022).

Datos para el sector publico muestran la existencia de 3.800 docentes
que ensefian en 151 institutos técnico tecnoldgicos*. Si bien no se

41. UDAPE (2023).

cuenta con datos censales sobre caracteristicas de los docentes, CEMSE
(2016), con una muestra de 500 docentes, sefiala que estos son por lo
general varones mayores a 40 afios y con una antigliedad de cinco o mas
afios en la institucion educativa. En cuanto a formacion, cerca al 40 %
de los docentes de carreras tecnoldgicas posee titulos universitarios y
31 %, grado de técnico superior, mientras que en las carreras técnicas
el porcentaje de docentes con titulo universitario llega a 55 % y solo el
20 % tiene grado de técnico superior.

Finalmente, se debe mencionar que el enfoque holistico que plantea el
modelo educativo boliviano genera tensiones al interior de la formacion
técnica, puesto que esta, por sus caracteristicas, debe desarrollarse a
partir de un enfoque por competencias y no por objetivos holisticos. La
discusion profunda de esta contradiccidn es todavia un tema pendiente
para el sistema educativo.

4.4 El aseguramiento de la calidad en la formacion
técnica

Las trayectorias laborales estan determinadas por el nivel, calidad
y pertinencia de la formacion. El SEP, si bien ha avanzado hacia la
implementacién de criterios para estandarizar el curriculo y cubrir los
déficits de docentes, equipamiento e infraestructura, no ha hecho mucho
para garantizar la calidad del aprendizaje ni el logro de competencias en
la formacién técnica tecnoldgica productiva.

El BTH no cuenta con un dispositivo que permita asegurar la calidad de
las competencias adquiridas mas alld de la acreditacion como unidad
educativa plena. Si bien el OPCE tiene planificado realizar una medicién
de logros educativos en el nivel secundario, este operativo esta disefiado
en funcién de los aprendizajes humanisticos planteados en la curricula
antes que en la evaluacion de las competencias técnico tecnolégicas que
hacen al BTH.

Hoy, el aseguramiento de la calidad de la educacién técnico tecnolégica
no universitaria pasa, basicamente, por la acreditacién o certificacion
para el funcionamiento de los institutos y por programas de actualizacion
y mejoramiento de las capacidades de los maestros. Sin embargo, no se
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tienen avances vinculados a la calidad de los procesos pedagdgicos y
mucho menos sobre la pertinencia de los conocimientos adquiridos, los
perfiles de egresoy el desempefio laboral de los egresados en el mercado
laboral (OIT- UNESCO, 2017). Sobre el punto, es importante reconocer
que el Reglamento General de Institutos Técnicos y Tecnoldgicos
dispone el seguimiento, supervision y evaluacién permanente de los
mismos en varios aspectos que podrian ayudar a mejorar la calidad,
pero actualmente no se conoce si esta informacion estd sistematizada, el
grado de uso, ni su potencial utilidad para la toma de decisiones. El tema
de la calidad en la EFTP universitaria se retoma en el apartado destinado
a la educacion superior.

Gran parte de las dificultades para monitorear los resultados de la EFTP
radica en la ausencia de un sistema de informacién oportuno y relevante.
La poca informacién disponible (generalmente matricula, nimero de
unidades y oferta de carreras) refiere Unicamente a la gestion publica
y, mas alld de esfuerzos puntuales, se desconoce el estado de situacion
de los estudiantes en relacién a las capacidades y competencias
efectivamente adquiridas, el valor agregado de conocimiento
transferido por el BTH, el recorrido educativo, la proyeccion laboral de
los estudiantes, las condiciones de empleabilidad de los egresados y
los requerimientos de competencias de corto, mediano y largo plazo
del sector productivo. Esta ausencia de datos debe Ilamar la atencion
no solo porque la EFTP tiene un rol preponderante en las politicas de
desarrollo del pafis, sino porque estd forzando a tomar decisiones con
base en conjeturas antes que en evidencias.

4.5 La Educacion Técnica de Adultos y la certificacion
de competencias

La ETA ofrece formacion alternativa a adultos rezagados en su escolaridad
formal, bajo la forma de capacitacion en oficios y/o laboral conducente
al grado técnico medio y habilitando a las personas que culminan su
formacidén para cursar estudios superiores. Registros administrativos a
2023 sefialan que existen 498 Centros de Educacion Alternativa (CEA)
que ofrecen Educacién Técnica de Adultos* (Figura 53), de los cuales el
60 % se situa en los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.

Hacia 2022, estos centros atendian a 213.834 personas que mostraban
una mayor preferencia por carreras relacionadas a la elaboracién
de artesanias, tejidos, agropecuaria, etc., en desmedro de aquellas
que hacen a los requerimientos de un sector industrial intensivo en
tecnologia, lo que se explica porque los CEA, en una generalidad, tienen
como poblacién objetivo a poblaciones excluidas que no han concluido
ni la secundaria ni la primaria (Poma, 2022).

Figura 53: NUmero de Centros de Educacién Alternativa
gue ofrecen educacion técnica de adultos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacion (2023).

Ademds de la ETA, la educacion alternativa trabaja también en el
reconocimiento de las competencias laborales que las personas pueden
haber desarrollado en la practica a lo largo de la vida. Actualmente, el
Servicio Plurinacional de Certificaciéon de Competencias (SPCC) cuenta

42. Este numero equivale al 72 % del total de los CEA existentes en el SEP.



con estandares para mas de 108 ocupaciones, como ser: productor de
quinua, fotdgrafo, tejeduria, hilatoria industrial, intérprete de charango,
confecciéon de ropa deportiva, prendas de cuero, marroquineria,
comunicador social comunitario, construccion, estilistas, productores de
ganado camélido, piscicultores, musicos, carpinteros, metalmecanica,
entre otras. Como se observa en la Figura 54, el nimero de
certificaciones ha mostrado importantes avances. Entre 2010y 2023, se
beneficiéd a mas de 84.700 personas y se evaluaron algo mas de 111.000
solicitudes (Figura 54). Las certificaciones otorgadas, en una mayoria,
se concentraban en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Oruro
(Figura 55).

Figura 54: NUmero de procesos de evaluacion
y de certificaciones entregadas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién (2023).

Figura 55: NUmero de certificaciones entregadas
segln departamento
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Educacién (2023).

En relacién con la gestion del SPCC, se debe destacar la prioridad que
asigna a la construccion de acuerdos y al establecimiento de diferentes
convenios orientados al fortalecimiento de los sectores productivos y
de la cobertura de las certificaciones. Asi, se tienen convenios con el
Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo, el Viceministerio de Micro y
Pequefia Empresa y el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través
del Proyecto EMPODERAR, entre otros. Estos acuerdos no solo han
permitido la construccién de estandares ocupacionales y certificaciones,
sino también el disefio de programas de formacién complementaria. Esta
es una buena practica que deberia servir como ejemplo al momento de
pensar en la gobernanza de la EFTP.

4.6 El mercado laboral y la formacion técnica

Si bien la importancia relativa de los trabajadores con formacién técnica
al interior de la fuerza laboral ha sido histéricamente reducida, en los
ultimos afios, este colectivo ha mostrado una tendencia a aumentar
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su peso relativo (Figura 56). Entre el primer trimestre (1T) de 2018 y
el cuarto trimestre (4T) de 2023, la proporcién de poblacién activa con
educacion técnica aumentd de 8 % a 13 %, lo que implica un crecimiento
de 62 %. Comparando la evolucion de las personas de 18 y mas afios que
tienen formacién técnica con aquellos que tienen estudios universitarios,
se constata una mayor intensidad en la participacién del primer grupo,
pues el crecimiento en el caso de los profesionales fue de 26 %, que esta
muy por debajo del 62 % observado entre los técnicos.

Figura 56: Participacién en la poblacion econdmicamente activa.
Poblacién de 18 y mads afios (en porcentaje)

30 %
A °
o w R o® ® 2
o xR X R o ~
= o X ~ < 1A
S o RN RN SR
o o O XN N~ o A om0 T IS
X X 5 TN m . o~N N
25% o S S A e o N a4 N g YN A
S S B NN S ~
~ L
o N N & 80
O{O'\ o~
—
o/
20%
°
sl R PR ERER e B
>
15% RERER e Bo Fo BN EGE G HS IS
X o o o u)OOU‘mH‘HHH‘—aHQ‘—*
c\o\ooo\o\o\ S ol ol g al
SO N S =l =g
~l el 9 & o >
00 | o0
10%
5%
0%
00 0 0 0 O O O O o «H —=H —=H —=H N N N N ™M™ om o™ m
L = = D = = S = = R == o U o A o S o E o AR o SR o I o SR o SRR o N o SR o AR o |
o o o o o o o O o o o o o o o o o o o o o
N N NN NN NN NN NN NN N NN NN NN NN
E - B E F B 5 FE £ E B E B B B E FE = B
HNMQHNMQ‘V—'NMQHNMWF'NMQ
=
—

Profesionales m Técnicos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas Continuas de Empleo
17-2018 a 4T 2023.
Nota: No se cuenta con informacion a nivel nacional para 2020.

Tabla 5: Poblacién econdmicamente activa mayor a 18 afios con
educacion técnica segln edad, sexo y drea de residencia
(en porcentaje)

1T 2018 1T 2019 1T 2021 1T 2022 1T 2023
Rango de edad
18a24 18,4 16,8 15,2 14,3 14,6
25a54 73,0 73,8 74,7 76,9 73,7
Mas de 54 8,6 9,4 10,1 8,8 11,6
Sexo
Hombre 54,1 54,0 53,5 53,4 53,5
Mujer 45,9 46,0 46,5 46,6 46,5
Area de residencia
Urbana 92,4 89,0 85,9 86,9 86,3
Rural 7,6 11,0 14,1 13,2 13,7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas Continuas de Empleo 1T
2018, 1T 2019, 1T 2021, 1T 2022 y 1T 2023.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) con estudios técnicos es
mayoritariamente adulta (Tabla 5), cerca al 74 % de los técnicos que
participan en la PEA tiene entre 25 y 54 afios. Las mujeres muestran
una menor participacién que los hombres vy, si bien su importancia ha
aumentado, este incremento no ha sido lo suficientemente alto como
para asegurar la paridad. La mayor parte de la mano de obra con estudios
técnicos reside en el drea urbana. En el 1T de 2018, el 92 % de la mano
de obra con estudios técnicos residia en el drea urbana, esta proporcién
se reduce en 6 puntos porcentuales al 1T de 2023.

El desempleo, entre los técnicos ha sido sistematicamente mas alto que
el promedio nacional y mas bajo que el observado entre los profesionales
(Figura 57). Por ejemplo, mientras el desempleo nacional, a inicios de
2023, era de 5,1 %, el desempleo observado entre la mano de obra con
formacién profesional y técnica era 2,5y 1,4 puntos porcentuales mas



altos. Es importante mencionar que, hasta finales de 2019, la brecha
entre los niveles de desempleo de la mano de obra técnica y profesional
era baja y, en una mayoria de periodos, menor a 1 punto porcentual;
sin embargo, luego de la crisis de COVID-19 estas diferencias se amplian
a favor de los técnicos, que muestran menores cambios en su nivel
desempleo que el observado entre los profesionales. Esto da sefiales
de una recuperacion mas rapida del empleo técnico con relacién a la
observada entre los profesionales y, por tanto, indica una mejora en la
cualidad de empleabilidad® de la formacién técnica.

Figura 57: Tasa de desempleo. Poblacion de 18 y mas afios
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas Continuas de Empleo 1T
2021 a 4T 2023.

43. Sise entiende a la empleabilidad como la habilidad para obtener o conservar un empleo.

Tabla 6: Distribucion de ocupados con educacion técnica
segln categoria ocupacional.
Poblacién de 18 y mas afios (en porcentaje)

1T 2018 1T 2019 1T 2021 1T 2022 1T 2023
Obrero/Empleado 48,1 44,7 37,6 37,7 39,5
Cuenta propia 36,4 39,1 46,5 47,3 44,7
Empleador 5,9 5,8 5,0 5,3 5,3
Trabajador familiar 8,0 7,82 8,8 7,53 7,8
Otros 1,6 2,58 2,1 2,17 2,7

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas Continuas de Empleo 1T 2018, 1T
2019, 1T 2021, 1T 2022 y 1T 2023.

Hasta antes de la crisis de COVID-19, la mano de obra con formacién
técnica habia mostrado preferencias mas altas por trabajar como
obrero o empleado (Tabla 6). Tanto en 1T de 2018 como en 1T de 2019,
la proporcion de ocupados en esas categorias superaba a los de la
categoria cuenta propia; sin embargo, en 2021, la distribucién se invierte
y los ocupados cuenta propia superan a los obreros/empleados en cerca
de 5 puntos porcentuales. Es importante notar que solo el 5 % de la
mano de obra con formacion técnica declara ser empleador, resultado
qgue contrasta con el fuerte énfasis que la educacion técnica pone al
emprendedurismo. En este marco, queda claro que aun hace falta dotar
a los técnicos de competencias necesarias que les permita asegurar la
puesta en marcha de emprendimientos sostenibles.

Los recursos humanos con formacion técnica se insertan en una
generalidad en actividades vinculadas al comercio -donde predominan
los empleos de baja productividad y las barreras de entrada son bajas-
y en la manufactura (Tabla 7). A inicios de 2023, aproximadamente el
24 % de los ocupados con educacién técnica trabajaba en el sector de
comercio; cerca al 15 %, en la industria manufacturera, y el 10 %, en
servicios de hotelerfa y comida, habiendo mostrado la participacién en
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la primera y tercera categorias una tendencia creciente en el tiempo En resumen, la situacién laboral de los recursos humanos técnicos
mientras que, la segunda, una decreciente. Es importante y también muestra incrementos importantes de su participacion dentro de la

creciente la participacion en los sectores de construccion y transporte. poblacidon econdémicamente activa, niveles de desempleo mas altos
En 1T de 2023, la participacion de estas ramas era de 7 % y 9 %, que el promedio nacional, pero al mismo tiempo mds bajos que los
respectivamente. observados entre los profesionales y una creciente propension a

trabajar como cuenta propia y en el sector de comercio, espacios
laborales que, por lo general, estdn vinculados a empleos informales y
Tabla 7: Distribucion de ocupados con educacion técnica segin de baja calidad.
rama de actividad. Poblacién de 18 y mas afios (en porcentaje)

Remarcas
1T2018 | 172019 | 1T2021 | 1T2022 | 172023
Agricultura, ganaderia, | 5.5 % 6.0% 9.7 % 6.8% 6.8% o La EFTP en Bolivia ha mostrado un lento avance durante los ultimos
pesca y silvicultura aflos, pese a los esfuerzos realizados por lograr su desarrollo.
Actividades de 7,9% 7,9% 8,1% 9,1% 9,5% . La EFTP se implementa en un contexto institucional fragmentado,
alojamiento y servicio con ausencia de mecanismos de coordinacién horizontales
de comidas y verticales, desvinculado de las politicas productivas y de
Administracion publica| 3,7 % 2,8% 39% 4,4% 4,6% desarrollo y alejado del mundo laboral y sus transformaciones.
Transporte 7,5% 8,9 % 6,8% 7,8% 8,7% Todo esto hace urgente la implementacién de un nuevo
Comercio 220% 23.5% 247 % 24.8% 24,1% modelo de gobernanza que conciba a la EFTP como un sistema
B multidimensional, complejo e interrelacionado. Esto implica

Construccion 6,6 % 6,8 % 6,7 % 7,6 % 7,1% L . ..

avanzar en el establecimiento de mecanismos multinivel de
salud 6,7 % 27 % 2,6% 47 % >,0% vinculacién, coordinacién y participacion con caracter amplio
Educacion 4,3 % 2,7% 2,9% 2,5% 3,0% y permanente a diferentes escalas de desagregacion regional
Informacién y 25% 1,4% 1,1% 1,0 % 1,0 % gue involucre a todos los actores relevantes y que garantice la
comunicacion coherencia operativa de la ETFP en términos de competencias y
Servicios 6,9 % 7.4% 71% 71% 6,6 % habilidades que los sectores productivos requieren/requeriran en
Industria 168% | 177% | 152% | 160% | 149% el mediano y largo plazo.
manufacturera Ademas, exige establecer mecanismos claros de articulacién
Otros 9,5% 92% 83 % 8,2 % 8,7 % entre los diferentes subsistemas involucrados con la educacion

técnica tecnoldgica e impulsar una mayor y estrecha cooperacién
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas Continuas de Empleo 1T entre los ministerios involucrados con el desarrollo productivo y
2018, 1T 2019, 1T 2021, 1T 2022 y 1T 2023. laboral y el Ministerio de Educacion, para garantizar la coherencia

y eficacia no solo de la politica en formacion técnica, sino también
de las propias politicas de desarrollo productivo y de impulso al
trabajo decente.



La EFTP estd lejos de ser el elemento que ayude a superar el patrén
primario exportador, que impulse cambios en la matriz productiva
y que apoye de manera sostenible y eficiente el empleo de calidad
y las mejoras en productividad.

En relacién con el BTH, es urgente alcanzar el 100 % de unidades
educativas plenas y de docentes capacitados. Esto exige mayor
financiamientoy eficienciaensuusoy, también, laimplementacién
de politicas de formacién que permitan contar con docentes
calificados y pertinentes.

El aumento de la tasa de finalizacién en secundaria y el
crecimiento en el niumero de titulados del BTH abre una ventana
de oportunidad para fortalecer la EFTP postsecundaria. Sin
embargo, para su aprovechamiento, es fundamental resolver
los problemas de transitabilidad que actualmente existen e
implementar estrategias de promocién que se orienten a superar
la vision de eleccion remedial que tiene esta oferta educativa.

Si bien la norma prevé la transitabilidad, en los hechos, se
experimentan muchas dificultades. Garantizar la transitabilidad
entre la certificacion de competencias, la educacidn técnica de
adulto, el BTHy la formacidn técnica no universitaria y universitaria
exige acelerar las tareas que permitan fortalecer la articulacion y
coordinacion, tanto vertical como horizontal, entre instituciones
que imparten formacion técnica en los distintos niveles de
formacién. Demanda también reflexionar sobre las consecuencias
de las diferencias entre los enfoques pedagdgicos y curriculares

del BTH, la educacién técnica de adultos y la educacién técnica
postsecundaria sobre la articulacion de estudios en diferentes
niveles.

o Es importante establecer mecanismos y procesos de evaluacién
de la calidad, relevancia y pertinencia de los conocimientos vy
competencias adquiridas, considerando tanto la demanda del
sector productivo como el avance de la tecnologia. Avanzar en
ese sentido requiere encarar en el corto plazo la construccion
de una institucionalidad de aseguramiento de la calidad para la
formacidn técnica.

o Las dificultades que se enfrentaron para acceder y sistematizar
la informaciéon del capitulo evidenciaron la urgencia de contar
con un sistema de informacién para la EFTP, que no solo permita
tener informacion sobre los estudiantes, sino que también aporte
datos e indicadores sobre los retornos de la EFTP, las necesidades
del mundo del trabajo y la calidad de los aprendizajes de la EFTP.
Asi mismo, es necesario establecer un protocolo de difusion de
informacién e incentivar su uso en la toma de decisiones de las
diferentes partes involucradas.

En sintesis, los retos pendientes para la EFTP pueden resumirse en
impulsar el acceso, garantizar la calidad y asegurar la relevancia.
Abordarlos requerird establecer una nueva gobernanza, crear un vinculo
sélido, sistematico y persistente con el mundo del trabajo, impulsar el
desarrollo de mecanismos que aseguren la calidad e implementar un
sistema de informacién que vaya mas alla de lo educativo.
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La educacion de personas jovenes

" vy adultas

“(...) el aprendizaje a lo largo y a lo ancho de Ia
vida, ofrece la perspectiva mas prometedora
para abordar el desafio de |a alfabetizacién de

El aprendizaje a lo largo de la vida implica ampliar las oportunidades
educativas para toda la poblacién, a partir de la promocion de
condiciones amplias y flexibles de aprendizaje para personas de todas
las edades y en todos los contextos de la vida mediante diversas
modalidades (UNESCO, 2015).

A partir de la promulgacién de la LASEP, se ha impulsado la necesidad de
ir mas alld de una educacion centrada en la infancia y en la educacién
regular, esto quiere decir que se debe impulsar el derecho a la educacion
de todas las personas sin importar su edad y, ademds, buscar que el
aprendizaje se pueda desarrollar dentro y fuera de las escuelas y en
modalidades flexibles. Con esa perspectiva, el Ministerio de Educacion
ha impulsado en los ultimos afios una serie de acciones destinadas a
fortalecer la educacion de personas jévenes y adultas vy, si bien se ha
avanzado en ese sentido, todavia quedan retos por abordar. En este

adultos”.

Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de

Toda la Vida (2017)

marco, este apartado busca caracterizar los avances en relacion con
las oportunidades de educaciéon y aprendizaje de jévenes y adultos y
discutir sucintamente algunos de los desafios que la EPJA debe resolver.

5.1 Oportunidades educativas para la poblacion joven
y adulta

Las competencias basicas de lectura y escritura son fundamentales en el
ejercicio del derecho a la educacién. La Figura 58 muestra que en 2022
un 5 % de la poblacién de jovenes y adultos eran analfabetos y que esta
proporcién ha disminuido 3 puntos porcentuales desde 2016.



Figura 58: Tasa de alfabetismo por grupos de edad
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2016, 2019
y 2022.

El ritmo de crecimiento de la poblacién alfabetizada ha mostrado
dindmicas diferentes en funcion de la edad. En el grupo de 15 a 24 afios,
el incremento en los niveles de alfabetizacion ha llevado al indicador
practicamente a la universalidad; esto como consecuencia de los altos
niveles de cobertura que ha alcanzado la educacion primaria y que ha
impulsado que las cohortes nuevas sean alfabetas casi en su totalidad.
Entrelapoblaciénde 25a 64 afios, las mejoras hansido lentas, pero no por

esomenosimportantes. Entre 2013y 2022, laproporcion de personas que
sabfan leer y escribir ha aumentado en 3 puntos porcentuales. Por otra
parte, entre las personas de 65 y mas afos, los niveles de alfabetizacién
han aumentado de manera importante y a un ritmo sostenido, pasando
de 65 % en 2016 a 77 % en 2022. Esta mejora encuentra respuesta en
la implementacién de programas de alfabetizacion y postalfabetizacién
que el Ministerio ha venido impulsando en la Ultima década.

Sin embargo, pese a los avances aun persisten brechas de alfabetizacion
considerables, mismas que son mads marcadas entre la poblacion de
mayor edad. A nivel departamental, no existen diferencias significativas
para el tramo mas joven (Figura 59). Las diferencias aparecen y se
hacen mas profundas conforme se avanza en edad. En la mediana edad,
la mayoria de los departamentos converge a niveles de alfabetismo
cercanos al 98 %, la excepcidn son Potosi, Chuquisaca y Cochabamba
que tienen niveles de alfabetismo de 86 %, 92 % y 95 %. Entre la
poblacion de 65 y mas afios, las diferencias a nivel departamental son
mas amplias, destacdndose el bajo nivel que presentan Chuquisaca y
Potosi. En el primero de estos departamentos, cerca de dos quintas
partes de la poblacién de 65y mds aflos permanece analfabeta mientras
que, en el segundo, la proporcién de analfabetos alcanza a la mitad de
las personas de este tramo de edad.

Figura 59: Tasa de alfabetismo por departamentos seguin grupos de edad (en porcentaje) - 2022
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2022.
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La poblacion rural muestra niveles de alfabetismo mas bajos que la
urbana para las personas de edad mediana y adultos mayores y paridad
entre aquellos mas jovenes (Figura 60). Entre la poblacion de 25 a 64
afios residente en dreas rurales, todavia existe un 10 % de poblacién
analfabeta, mientras que entre sus pares urbanos practicamente se
ha eliminado el analfabetismo. Entre las personas de 65 y mas afios,
las brechas urbano-rural son aln mas amplias. Asi, mientras en las
areas urbanas cerca al 12 % de la poblacién de mayor edad declara ser
analfabeta, en el area rural, el analfabetismo supera el 40 %.

El comportamiento es similar cuando se considera el nivel
socioecondmico de la poblacién (Figura 61). Es decir, existe paridad
entre los mas jovenes, brechas moderadas en la poblacion de mediana
edad y brechas muy amplias entre los de mayor edad. Resaltan las
brechas entre aquellos adultos mayores del quintil de ingresos mas alto
y aquellos del mas bajo, puesto que en el primer caso casi todos son
alfabetos mientras que, en el segundo, cerca de la mitad no sabe leer
ni escribir.

Una mirada a las brechas segun condicion étnica (Figura 62) muestra
que estas son mas bajas en el tramo de edad mediana; se estima que
toda la poblaciéon no indigena y cerca al 93 % de la indigena de este
tramo es alfabeta respectivamente. Sin embargo, entre las personas de
mayor edad, las brechas permanecen altas, pues mientras el 92 % de
la poblacién no indigena declara saber leer y escribir, entre sus pares
indigenas esta proporcién alcanza solo al 65%.

Las brechas de género en los dos primeros tramos de edad son minimas,
pero no sucede lo mismo entre aquellos que tienen 65 y mas afios,
donde por cada analfabeto vardon existen cuatro mujeres en igual
situacion (Figura 63).

Figura 60: Tasa de alfabetismo por area de residencia
segln grupos de edad - 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2022.
Nota: Incluye estudiantes de EFTP no universitaria, universitaria y alternativa.

Figura 61: Tasa de alfabetismo por nivel de ingreso
segun grupos de edad - 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2022.
Nota: Incluye estudiantes de EFTP no universitaria, universitaria y alternativa.



Figura 62: Tasa de alfabetismo por condicion indigena
segln grupos de edad - 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2022.

Nota: Incluye estudiantes de EFTP no universitaria, universitaria y alternativa.

Figura 63: Tasa de alfabetismo por sexo
segln grupos de edad - 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2022.

Nota: Incluye estudiantes de EFTP no universitaria, universitaria y alternativa.

Si bien se espera que los niveles de alfabetismo continlen mejorando
como consecuencia de los avances en la educacion regular, esto no debe
llevar a perder de vista que, entre la poblacién adulta y, principalmente,
la adulta mayor, todavia existen personas que han sido excluidas de
las politicas de alfabetizacién. Esta situacion es mas marcada entre
las personas de 65 y mas afios de sexo femenino, residentes en areas
rurales, pobres y de origen indigena. Esto demanda intensificar las
acciones hasta ahora emprendidas para llegar a esta poblacién y asi
saldar una de las deudas mas profundas de exclusion que mantiene el
Estado boliviano.

Un segundo aspecto que hace al seguimiento de la EPJA se vincula
con los logros educativos alcanzados por la poblacién joven y adulta,
definidos a partir de los niveles de educacién completados y aproximado
a partir de la tasa de logros educativos de la poblacién de 25 y mas afios.
Este indicador, que permite dimensionar los déficits que se tienen para
garantizar que toda la poblacién tenga al menos una educacién primaria
y secundaria completa, muestra para el Ultimo afio con datos disponibles
que 25 de cada 100 personas en este tramo de edad no habian logrado
completar la educacién primaria y 50 de cada 100 no habian terminado
la secundaria (Figura 64).

Figura 64: Tasa de logro educativo de la poblacidon
de 25 y mas afos (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UIS UNESCO (2024).
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Pese al amplio rango de edad que se considera para estimar la tasa
de logro, se observan mejoras en el corto plazo. Entre 2016 y 2022, Ia
proporcién de personas que acabaron primaria aumento a razéon de 2
puntos porcentuales por afio, pasando de 63 % a 75 % entre 2016y 2020
respectivamente. En el caso de secundaria, la proporcién pasé de 43 % a
51 %, implicando una mejora de 8 puntos porcentuales. Estos cambios se
explican por la existencia de cohortes de poblacién con mayores niveles
de finalizacién, consecuencia de los avances en educacién primaria y
secundariay, por otro lado, por el importante incremento en el acceso a
programas educativos destinados a la poblacién joven y adulta.

5.2 Desafios para la educacion de jovenes y adultos

Mas alla de los resultados que la EPJA ha tenido y que se presentaron en
el apartado anterior, esta oferta educativa tiene como desafio central (y
de larga data) lograr que se la deje de ver como un espacio reservado
para aquello que no funciond en la educacion regular, es decir, que deje
de ser considerada como la oferta remedial o compensatoria a los errores
que el sistema educativo pudo tener cuando las personas estaban en
edad de asistir a la educacion regular. La EPJA es mucho mas que algo
remedial, la EPJA tiene el potencial para apoyar a planes, programas y
acciones, interinstitucionales e intersectoriales que busquen incidir
sobre el trabajo, la salud, el bienestar, la reduccion de las desigualdades
y la erradicacion de la pobreza. Este es el rol que la EPJA debe asumir en
corto plazo.

Asimismo, la pandemia ha dejado en manifiesto la necesidad de impulsar
ofertas educativas que sean flexibles y permitan contar con trayectorias
educativas diversas que respondan a la pluralidad de poblacion que
caracteriza a los habitantes del pais. En esta linea, es fundamental

aprovechar de la mejor manera posible el uso de la tecnologia en
los procesos educativos. Este, sin duda, es un espacio que hace a la
educacion alternativa y que estd poco desarrollado.

Finalmente, se debe reconocer que avanzar en el fortalecimiento de la
EPJAexige como condicién basicaimplementar un sistemade informacién
transparente, actualizado y disponible para el monitoreo y la toma
de decisiones. Actualmente, no se cuenta con datos sistematizados y
relevantes, y mas alld de algunos reportes estadisticos sobre matricula,
numero de personas participantes en programas de alfabetizacion o el
numero de CEA, no se conoce mas informacion.

Remarcas

J Las mejoras en la educacion regular y el incremento de la oferta
de educacion alternativa han impulsado mejoras importantes en
la educacién de jovenes y adultos. Sin embargo, aun persisten
desafios con relacién a la educacién secundaria.

o Todavia existen personas de edad mediana y adultos mayores con
bajos logros de aprendizaje, mayormente en las dreas rurales y
en los estratos pobres. La EPJA tiene el reto de salvar la deuda
histérica con estas personas.

o La EPJA debe dejar de ser vista como el espacio remedial a los
fallos de la educacion regular.

o La educacién alternativa debe ampliar adn mas las oportunidades
educativas para toda la poblacidon a lo largo de la vida, para esto
debe promover modalidades educativas innovadoras, amplias y
flexibles.



VI. Los estudiantes con discapacidad

La LASEP plantea una educacién inclusiva, pertinente, con igualdad de
oportunidades y equiparacién de condiciones. Este mandato deberia
traducirse en la democratizacion de las oportunidades de acceso,
permanencia y finalizacién para toda la poblacion, incluyendo a las
personas con discapacidad. Sin embargo, en los hechos, el logro de una
educacion inclusiva para las personas con discapacidad sigue siendo un
objetivo ambicioso que aun estd lejos de alcanzar. En lo que sigue de
este capitulo, se presenta un conjunto de evidencia que sustenta esta
afirmacion.

6.1 Una mirada a la inclusidn de las personas con
discapacidad

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su
articulo 24 establece que la efectivizacion del derecho a la educacion de
las personas con discapacidad pasa por asegurar un sistema educativo

“Los derechos humanos son la
autopista por la cual avanza la
educacion, y la inclusion es el vehiculo”.

Vernor Mufioz (2019)

inclusivo que garantice a las personas con discapacidad una educacién
de calidad, sin discriminacién y basada en la igualdad de oportunidades
(OACDH, 2008).

La educacion inclusiva se define como un proceso orientado a responder
a la diversidad de necesidades de los estudiantes, incrementando su
participacidn en el aprendizaje, la culturay las comunidadesy eliminando
la exclusion en y desde la educacion (UNESCO, 2005). Una educacién
inclusiva se caracteriza por prestar atencién a todos los estudiantes y
a todos los niveles educativos y por tener como finalidad el garantizar
una educacién de calidad para todos, prestando especial atencion a las
personas o grupos excluidos o con mayor riesgo de exclusion (UNESCO,
2024). El mensaje de fondo de la educacion inclusiva es que “todos los
estudiantes cuentan y cuentan por igual” (UNESCO, 2017).

Con ese marco, cabe preguntarse ¢ cuanto se ha avanzado en la inclusion
educativa de las personas con discapacidad? Una primera respuesta
surge de la mirada a la matricula de personas con discapacidad. Como se
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observa en la Figura 65, el nimero de estudiantes con discapacidad ha
venido aumentando en los Ultimos afios. Asi, mientras en 2021 se tenia
alrededor de 17.930 personas con discapacidad registradas, tanto en
educacion especial como en regular, en 2022 el nimero llegd a 22.614.
Una mirada superficial sefialaria que la inclusion estd mejorando, ya que
hay mas estudiantes con discapacidad en el sistema. Sin embargo, si
se sigue la definicion de inclusion presentada en parrafos anteriores vy,
ademas, se considera que la matricula de estudiantes con discapacidad
en educacién regular ha venido en descenso mientras que la de
educacion especial ha aumentado, esta perspectiva cambia.

Claramente, la inclusién de las personas con discapacidad estd en
retroceso y lo que se esta fortaleciendo es una educacion segregadora
(para una mejor comprension de la diferencia entre inclusién vy
segregacion ver Recuadro 4) que, en el marco del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), es una violacién al
derecho inalienable que tienen las personas con discapacidad de asistir
a instituciones publicas de educacién regular de forma gratuita. Esta
situacion se confirma cuando se observa en la Figura 65 que en 2021
por cada estudiante con discapacidad registrado en educacion regular
se tenia 3 matriculados en educacién especial, mientras que para 2023
esta relacion pasd aserde 1ab5.

Figura 65: Matricula de estudiantes con discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Ministerio de
Educacion.
Nota: La matricula de educacion especial incluye Unicamente la modalidad directa.

Figura 66: NUmero de centros de educacién especial
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Ministerio de
Educacion.

Estambiénimportante mencionar que el nimero de centrosde educacion
especial (CEE), que son instituciones donde solo asisten estudiantes con
discapacidad, ha venido en aumento (Figura 66). Esto sucede contra toda
la intuicion que estd detrds de una educacion inclusiva, que busca que
el nimero de centros segregadores disminuya*, y mas bien busca que
los esfuerzos del sistema educativo se orienten a apoyar la atencién de
los estudiantes con discapacidad en instituciones de educacion regular.

Tabla 8: Porcentaje de establecimientos de educacion regular que
atienden estudiantes con discapacidad por nivel educativo
segln area de localizacion - 2023

Educacion inicial Educacion primaria

Urbana 6,8 % 20,6 %
Rural 1,7% 5,7 %
Total 2,6 % 9,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Ministerio de
Educacion.

44. Los centros de educacidon especial solamente deberian atender a las personas con
discapacidades muy graves que impidan su participacién en la educacion regular.



Recuadro 4: ¢ Cuando existe exclusion, segregacion,
integracion o inclusion?

Escuela

Escuela B

Escuela A

Escuela

Escuela

Fuente: UNESCO (2024).

Existe exclusion cuando se impide de
forma directa o indirecta el acceso de los
estudiantes a cualquier forma de educacion.

Existe segregacion cuando la educaciéon de
los estudiantes con discapacidad se produce
en entornos/ambientes fisicos separados.

Existe integracion cuando la educacion de
las personas con discapacidad se produce
en instituciones de educacién general,
exigiendo a estos estudiantes que se
adapten a los requisitos normalizados de
esas instituciones.

Existe inclusion cuando todos los
estudiantes tienen una experiencia de
aprendizaje equitativa y participativa y en
el entorno que mejor corresponda a sus
necesidades y preferencias.

Asi mismo, datos para 2023 muestran la baja proporcion de
establecimientos de educacion regular que atienden a estudiantes con
discapacidad, lo que también es una sefial de la baja inclusion de las
personas con discapacidad. Unicamente el 2,6 % de establecimientos
que ofrecen educacién inicial y el 9 % de los que ofrecen educacién
primaria atienden a por lo menos un estudiante con discapacidad. Esta
situacién es mas severa en las areas rurales, donde estas proporciones
sondel 1,7 %y 5,7 % respectivamente (Tabla 8).

Una segunda mirada que también contribuye a dar respuesta a la
pregunta anterior tiene que ver con las oportunidades que tienen las
personas con discapacidad para acceder, transitary finalizar su educacion
en relacion con las observadas para sus pares sin discapacidad.

Para este segundo abordaje, se utiliza la informacion que proporcionan
las Encuestas de Hogares de los afios 2016, 2019 y 2021, mismas que
han incorporado las preguntas del Grupo de Washington para identificar
a las personas con discapacidad. Siguiendo ese marco, se asume como
discapacitado a toda persona que presenta al menos una dificultad
leve en alguno de los dominios. Ademas, es importante reconocer que
las estimaciones que emergen de las Encuestas de Hogares no son
comparables con los registros administrativos del SIE, debido a que
la primera utiliza una aproximacién biopsicosocial de la discapacidad
mientras que, en la segunda, se asume un criterio médico.

Como se puede ver en las Figuras 67 y 68 las personas con discapacidad
presentan, sistematicamente, tasas de asistencia mdas bajas que sus
pares sin discapacidad. Estas son mds bajas entre aquellas con edad de
asistir a secundaria que entre aquellas con edad para asistir a primaria.
Entre los nifios de 6 a 11 afios con discapacidad, la tasa de asistencia
es de 80 % v la brecha con sus pares sin discapacidad es de 8 puntos
porcentuales. En el caso de los que tienen entre 12 y 17 afios, la tasa de
asistencia es de 71 % vy la brecha es de 25 puntos porcentuales.

Es también importante notar que mientras la asistencia de las personas
sin discapacidad tiende a aumentar, en el caso de las personas con
discapacidad tiende a disminuir. Por ejemplo, en 2016 la brecha en
secundaria era de 10 puntos porcentuales, cinco afios después esta
llegaba a 25 puntos.
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Figura 67: Tasa de asistencia de estudiantes con discapacidad
en primaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2016, 2019,
2021.

Figura 68: Tasa de asistencia de estudiantes con discapacidad
en secundaria (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2016, 2019,
2021.

Lasamplias brechas que se observan, asicomo la tendencia creciente que
muestran, son evidencia irrefutable sobre las menores oportunidades de
asistir a la escuela que tienen las personas con discapacidad y, también,
una clara confirmacién del retroceso en el logro de una educacién
inclusiva.

Figura 69: Tasa de finalizacion para personas entre 22 y 25 afios
(en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2016, 2019,
2021.

Los datos de las Encuestas de Hogares también permiten estimar la tasa
de finalizacidon de la educacién secundaria para los adultos de 22 a 25
afios cony sin discapacidad. Esta comparacidon permite tener una mirada
retrospectiva sobre el logro educativo de las personas con discapacidad.
La Figura 69 confirma que, en los Ultimos afios, los adultos con
discapacidad han mostrado sistematicamente una menor probabilidad
de terminar la secundaria respecto a sus pares sin discapacidad. No solo
se observan brechas amplias, sino que ademas se reconoce que estas
han tendido a aumentar en el tiempo. La dindmica que ha impulsado
este ensanchamiento de la brecha no ha sido nada virtuosa, ya que
se observa un permanente incremento en la tasa de finalizacion de
las personas sin discapacidad y una marcada caida en la tasa de las
personas con discapacidad. Asi, mientras en 2016 la brecha entre estos
dos grupos de personas era de 7 puntos porcentuales, en 2021 supera
los 30 puntos.



6.2 COmo avanzar hacia la inclusion educativa de las
personas con discapacidad

La LASEP sefiala que los NNA con discapacidad deben tener las mismas
oportunidades para acceder a las escuelas y recibir educacion de calidad
que el resto de los estudiantes, sin embargo, esto es mas un enunciado
que unarealidad. Avanzar hacia una educacioén inclusiva no solo requiere
de una escuela que adopte, en los hechos, los principios que sustentan la
inclusividad, sino que ademas exige un Estado que otorgue los recursos,
herramientas y tecnologia necesaria para apoyar tanto el acceso a la
escuela como el proceso educativo de los estudiantes con discapacidad.

Algunos elementos que la literatura internacional en la tematica
sefiala deberian ser considerados en el corto plazo para avanzar en la
inclusién de la personas con discapacidad: la identificacién temprana
de la discapacidad (OMS y Banco Mundial, 2011; Zwaigenbaum et al.,
2015; Moeller (2000), y Stika et al., 2015), la capacitacion/formacion
de docentes inclusivos (OMS y Banco Mundial, 2011, y Bendinelli,
2018), la mejora/construccion de infraestructura amigable y la provision
de recursos y herramientas adecuadas a las escuelas que atienden
estudiantes con discapacidad (OMS y Banco Mundial, 2011, y UNESCO,
2009), el apoyo a la transicién de la escuela a escuelas inclusivas (Hehir
et al., 2016; Kalambouka et al., 2007, y Contreras et al., 2018), el
relevamiento de datos a partir del enfoque biopsicosocial y la produccién
de mds y mejores indicadores (Bakhshi et al., 2013; Rohwerder, 2015, y
Vera et. al., 2024). Profundizar en los aspectos mencionados excede los
objetivos de este documento, por lo que se sugiere al lector interesado
revisar la literatura mencionada.

Finalmente, es necesario reconocer que la escuela por si sola no basta
para lograr avances en inclusion, es necesario que toda la sociedad

cambie las actitudes que histéricamente ha mantenido y mantiene hacia
la discapacidad, tarea que va mas alld de los ambitos del SEP, puesto que
exige politicas publicas integrales y multisectoriales para la inclusién,
sobre lo que se ha avanzado poco. Como afirma CLADE (2020: 8), “no
podemos pensar en un modelo inclusivo dentro de una comunidad
excluyente, de manera que la inclusion debe ser una politica de Estado”.

Remarcas

o Pese a las diferencias conceptuales en la forma de identificar a las
personas con discapacidad que muestran los datos administrativos
del Ministerio de Educacion con los datos que emergen de las
Encuestas de Hogares, en ambos se reconoce la misma tendencia:
un retroceso en la educacién inclusiva, debido a que la matricula
de personas con discapacidad en educacién regular estd
descendiendo mientras que en educacién especial aumenta, lo
que va en contramano a los principios de una educacion inclusiva.

o Los datos muestran que las personas con discapacidad no solo
tienen una menor probabilidad de educarse y de terminar
la secundaria, sino que ademas esta situacion ha venido
deteriorandose en el tiempo.

o La caida en la participacion de estudiantes con discapacidad en la
matricula de la educacion regular y el incremento de la matricula
en la educacién especial trae consigo el riesgo de profundizar la
practica de segregar (separar) a los estudiantes con discapacidad,
lo que implica una mayor marginacion social.
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s La educacion superior universitaria

“(...) los gobiernos, las instituciones y la sociedad deben
tener fuertes compromisos para garantizar que la educacioén
superior sea universalmente accesible para todos (...)".

Francesc Pedré (Director del Instituto Internacional de la UNESCO para la
Educacion Superior en América Latina y el Caribe), UNESCO-IESALC (2020)

La educacion superior comprende a la oferta educativa postsecundaria,
tanto en formacion académica, capacitacién profesional e investigacion
desarrollada por instituciones reconocidas, como pertenecientes
al sector de la educacién superior por las autoridades nacionales
(UNESCO, 1998). La LASEP sefiala que la educacion superior se enfoca
en la creacién de conocimientos y saberes, el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia, la investigacion y la innovacién, y ofrece formacion superior
no universitaria y formacion universitaria, para contribuir al desarrollo
productivo del pais mediante una oferta académica que responde a las
demandas y necesidades del sector productivo y sociocultural.

La formacién superior universitaria habitualmente estd orientada a
personas que han terminado la ensefianza secundaria y que tienen
como objetivo educativo la adquisicion de una certificacién de educacion
superior (UNESCO, 1998). Estd dividida en universidades publicas

(auténomas y no auténomas o especiales) y universidades privadas.
Actualmente, existen once universidades publicas, que se rigen por el
principio de autonomia, es decir, son libres de administrar sus recursos,
nombrar sus autoridades, planes de estudio, estatutos, entre otros
(Universidad Boliviana, 2005). El régimen especial estd conformado
por cuatro universidades (Universidad Catdlica Boliviana, Escuela
Militar de Ingenieria, Universidad Andina Simén Bolivar y la Universidad
Policial Mariscal Antonio José de Sucre) que comparten principios
con los estatutos establecidos por las universidades publicas. Tanto
universidades publicas como de régimen especial constituyen el Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB). Por su parte, la universidad
privada estd conformada por 39 instituciones de educacién universitaria
y en todos los casos funcionan con permiso y bajo supervision del
Ministerio de Educacién. La educacién superior universitaria también



incluye a tres universidades indigenas (Aymara, Quechua y Guarani y
Pueblos de Tierras Bajas) y a las universidades militar y policial, que
tienen un régimen especial®.

Las instituciones de educacién universitaria contribuyen al progreso de
los estudiantes en su vida profesional y personal, y desempefian un papel
central en el desarrollo local y nacional (UNESCO-IESALC, 2020). Esto
pone de relieve la necesidad de lograr una compresion de la dindmica
que sigue el acceso a estas instituciones. Con ese objetivo y en funcién
de la informacion disponible, este capitulo presenta las tendencias que
ha seguido en los ultimos afios la matricula en educacion superior y
discute algunas de las inequidades en el acceso a esta oferta educativa.

7.1 Acceso y equidad en la formacion superior
universitaria

La preferencia que la educacién universitaria tiene entre las ofertas
educativas postsecundaria es innegable®®. Como se desprende de la
Figura 70, en los uUltimos diez afios, la matricula en educacién superior
se ha dirigido en una mayor parte a la educacion universitaria. En 2022,
algo menos del 85 % de las personas entre 18 y 22 afios, que decidieron
continuar estudiando, se matriculé en el sistema de educacion
universitaria. Esta proporcion ha mostrado poco cambio en los Ultimos
diez afios.

45. La supervision y control de estas dos universidades es compartida. En el caso de la Universidad
Militar, por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Defensa. En el caso de la Universidad
Policial, por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Régimen interior. En ambos casos, la
supervision del Ministerio de Educacion es Unicamente a nivel académico.

46. La literatura sefiala que la educacion superior no posee un rango de edad tedrico definido.
Es una oferta educativa que no tiene una edad maxima que limite el ingreso. Por tanto, a los
efectos de construir un indicador comparable con otros paises y siguiendo UIS-UNESCO (2018),
se opta por considerar como poblacion tedrica a las personas que tienen cinco afios mas que
la edad tedrica para culminar la educacién secundaria, es decir, que el informe considera a
todos aquellos que tienen entre 18 y 22 afios. Esto implica que los datos que se presentan no
representan estrictamente a la poblacidon que accede a esta oferta educativa.

47. En 2013, el 52 % de la matricula universitaria era femenina, mientras que, en 2022, esta
proporcién sube un punto porcentual, llegando a 53 %.

48. Definida como el nimero total de inscritos en educacion superior universitaria expresado como
porcentaje de la poblacidn que tiene entre 18 y 22 afios.

Figura 70: Composicion porcentual de la matricula en educacién
superior. Estudiantes de 18 a 22 afios
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013 y 2022.
Nota: La educacion técnica universitaria se incluye en la categoria educacién técnica.

Dos aspectos caracterizan a la matricula en educacién universitaria. El
primero es el predominio de la matricula publica. Entre 2013 y 2016, la
proporcién de estudiantes universitarios matriculados en instituciones
publicas ha fluctuado alrededor del 65 %; hacia 2019 incrementa su
importancia relativa en 7 puntos porcentuales, para luego estabilizarse
alrededor del 73 % (Figura 71).

El segundo tiene que ver con la orientaciéon de la matricula en
relacién con el sexo. Si bien, desde hace varios aflos, las mujeres
estdn sobrerrepresentadas en la matricula universitaria, cuando se
revisa la preferencia por dreas de estudio, esta distribucion cambia
sustancialmente®’. Contreras (2020) apunta que, en areas como ciencias
puras o ingenieria, la participacion de la matricula femenina alcanza solo
al 30 %, mientras que, en dreas como humanidades o econémicas, llega
al 59 % y supera el 70 % en areas vinculadas a la salud.

La tasa de matricula bruta (GER) permite una aproximacion al acceso a la
educacién superior universitaria®®. La informacion disponible evidencia
que en los ultimos diez afios se ha dado un incremento importante en

79



el acceso, sobre todo entre los afios 2016 y 2019, cuando aumentd
alrededor de 7 puntos porcentuales (Figura 72). En 2022, la GER alcanzé
el 74 % del total de personas entre 18 y 22 afios, es decir, que se
tenia a mas de 758.000 jévenes y adultos matriculados en educacion
universitaria.

Figura 71: Distribucion de la matricula en educacién universitaria
segun tipo de gestidn - 2022 (en porcentaje)

Matricula privada
26,9 %

Matricula publica
73,1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta de Hogares 2022.
Nota: No incluye educacidn técnica universitaria ni formacién docente.

Figura 72: Tasa de matricula bruta y nimero de matriculados
en educacién universitaria
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
Nota: No incluye educacidn técnica universitaria ni formacion docente.

El incremento de la matricula en educacién superior universitaria no
significa que todos los segmentos de la sociedad se beneficien por igual,
la evidencia muestra que aun existen marcadas diferencias que se hacen
manifiestas cuando se considera el sexo, el lugar de residencia, el origen
étnico y el nivel socioecondmico.

En cuanto a la participacién de las mujeres en la educacion universitaria,
la Figura 73 muestra que desde 2016 ha habido un incremento sostenido
en la tasa de matriculacion femenina, que ha pasado de 64 % en 2013
a 78 % en 2022. Por su parte, la matricula masculina ha acompafiado la
dindmica de la matricula femenina hasta 2019, aunque con crecimientos
menos pronunciados. Sin embargo, hacia 2022, se observa una caida en
la matricula masculina de 3 puntos porcentuales en relacién con 2019, lo
que implica una brecha a favor de las mujeres de 9 puntos porcentuales.

Los datos también muestran que las oportunidades de acceso a la
educacion superior son mucho mas bajas para el caso de la poblacién
rural, situacién que se expresa en una amplia brecha entre la tasa bruta

Figura 73: Tasa de matricula bruta en educacién universitaria
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
Nota: No incluye educacién técnica universitaria ni formacion docente.



urbana vy rural (Figura 74). En 2020, la GER en educacion universitaria
para dreas urbanas indicaba que cerca al 91 % de la poblacién entre 18
y 22 afios estaba matriculada en alguna universidad, mientras que en el
area rural esta proporcion era 71 puntos porcentuales mas baja, es decir,
llegaba al 20 %. Evidentemente, la concentracién urbana de la oferta
universitaria explica en gran parte esta situacion.

Figura 74: Tasa de matricula bruta en educacion universitaria
segln area de residencia
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
Nota: No incluye educacién técnica universitaria ni formacion docente.

La diferencia entre la GER de indigenas y no indigenas es también
amplia y ha mostrado una tendencia creciente en el tiempo, pese a la
implementacién de politicas de apoyo al acceso de la poblacién indigena
a la educacion superior, como la creacidn de universidades indigenas. En
2013, la GER para los indigenas erade 44 %y de 77 % para la poblacién no
indigena, lo que implicaba una brecha de 31 puntos porcentuales (Figura
75). Diez afios después, esta brecha alcanza a 42 puntos porcentuales,
esto como consecuencia de un deterioro entre 2016 y 2109 en la tasa
de los indigenas y una importante mejora de la poblacion no indigena.

Figura 75: Tasa de matricula bruta en educacion universitaria
segln condicién étnica
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
Nota: No incluye educacién técnica universitaria ni formacion docente.

Figura 76: Tasa de matricula bruta en educacion universitaria
segln nivel socioecondmico
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2013, 2016,
2019y 2022.
Nota: No incluye educacidn técnica universitaria ni formacion docente.
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Uno de los factores mas estrechamente asociado a las oportunidades de
acceso a la educacion universitaria es el nivel socioecondmico. La Figura
76 muestra que el acceso a este nivel educativo beneficia principalmente
a los estratos medios y altos de la distribucién del ingreso. La tasa para
el estrato mas rico supera el 100 % en todos los afios, mientras que en
el caso del estrato mds pobre no sobrepasa el 30 %. Estos resultados
sefialan la presencia de oportunidades de acceso mucho mas amplias
para la poblacion de mayores ingresos y mucho mas bajas para los mas
pobres. La Figura 76 verifica también que la brecha entre los mas pobres
y los mas ricos se ha incrementado en el tiempo, pasando de 92 a 102
puntos porcentuales entre 2013 y 2022.

Es importante sefialar que una parte de esta exclusion estd asociada
a los menores niveles de finalizacién de la educacion secundaria que
muestran los grupos vulnerables. Acabar la secundaria es un requisito
para acceder a la educacién universitaria, por tanto, en la medida en
que se reviertan los bajos indices de finalizacion que se observan en
las areas rurales, entre los indigenas y entre los mas pobres, se pueden
esperar mejoras en el acceso a la educacién superior para estos grupos.
Sin embargo, no se debe perder de vista que la exclusion no se explica
Unicamente por los niveles de finalizacién de la secundaria, puesto
gue muchos jovenes de areas rurales, indigenas y pobres finalizan sus
estudios secundarios, pero no ingresan a la universidad o, si lo hacen,
la abandonan luego de algunos afios. Esta Ultima situacion no es mas
que el reflejo de las desigualdades econdmicas y sociales acumuladas
fuera del dmbito educativo y que, en los hechos, condicionan los logros
educativos que se pueden alcanzar.

49. Es el nimero de personas entre 25y 29 afios que se graduaron de un programa de educacién
universitaria, expresado como porcentaje del nimero de personas entre 25y 29 que en algin
momento iniciaron estudios universitarios.

Figura 77: Tasa de graduacion. Jévenes entre 25-29 afios
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Encuestas de Hogares 2016, 2019
y 2022.
Nota: No incluye educacién técnica universitaria ni formacion docente.

Un aspecto de amplio debate en la educacién universitaria es el referido
a los niveles de eficacia. La falta de informacion solo permite aproximar
a este criterio a partir de la tasa de finalizacién de los estudiantes
matriculados®. Este es un indicador sencillo que acerca a la proporcion
de personas que egresaron del nivel universitario vy, por tanto, actua
como una aproximacion a los resultados en eficacia. La Figura 77 muestra
que hacia el 2022, en promedio, algo mas del 51 % de las personas entre
25-29 afios que en algin momento inicid estudios universitarios habia
completado sus estudios. La Figura también muestra que un 38 % todavia
sigue matriculado y un 9 % abandond los estudios. Es importante sefialar
que, entre aquellos que siguen estudiando, pueden existir personas
gue nunca se graduen, pero no cuentan como abandono, por lo que la
proporcién mas relevante de las presentadas en la Figura 77 es la que
refiere a los egresados.

Sobre la evolucién temporal de la tasa de finalizacion universitaria, se
puede verificar que esta ha venido aumentando en el tiempo. En 2016,
cerca del 47 % de las personas entre 25-29 afios que en algin momento
inicié estudios universitarios habia completado sus estudios, mientras
que, en 2022, esta proporcion ascendia a 51 %.



Si bien no se cuenta con la cantidad de observaciones suficientes para
garantizar la significancia estadistica de la desagregacidn de la tasa de
finalizacion por caracteristicas como lugar de residencia, condicion
socioeconémica u origen étnico, si se puede desagregar por género
para el 2022. Los datos muestran que las mujeres tienen una mayor
probabilidad de acabar sus estudios universitarios que los varones, pues
la tasa de graduacion de las mujeres llega al 60 % y supera en 19 puntos
a la de los varones, que Unicamente llega al 41 %°.

Otro aspecto de debate en la educacién universitaria, al igual que en
otras ofertas educativas, es el referido a la calidad. El avance en este
sentido, que se ha dado en la educacién universitaria, se centra en
los procesos de acreditacién, que tanto universidades privadas como
publicas estdn implementando. Al respecto, Contreras (2021), con datos
de 2021, sefiala que alrededor del 50 % de carreras de universidades
adscritas al CEUB habian sido acreditadas. Avanzar en la acreditacion es
importante, pero no suficiente. Como afirma Contreras (2022), mejorar
la calidad pasa por delinear un accionar coherente y de largo plazo para
la universidad, lo que implica un didlogo sincero sobre temas cruciales
como el cogobierno y la autonomia universitaria.

Un tercer debate es el de la articulacion de la oferta académica con el
Modelo Social Comunitario Productivo. Sibien la LASEP y la CEP atribuyen
el disefio del curriculo universitario a las universidades, bajo la guia de
sus entidades académicas colegiadas y la supervision del Ministerio
de Educacion (en el caso de las universidades privadas), la pertinencia
de respuesta de los curriculos a las necesidades productivas locales se
asume como dada. Un debate honesto al respecto entre la academia
publica y privada, y representantes del sector productivo podria ser util
para aportar a la articulacion efectiva del sector educativo y el laboral.

Finalmente, es necesario reconocer la necesidad de estructurar un
sistema de informacion que permita contar con informacion adicional y
detallada sobre el proceso de ensefianza (acceso, egreso y calidad) y su
resultado (empleabilidad, retornos®?, etc.) para avanzar con evidencia en
la discusion sobre el futuro de la educacion universitaria.

50. Estimaciones propias basadas en datos de la Encuesta de Hogares 2022.

51. Definido como la variacion en los ingresos laborales que una persona recibe como resultado de
aumentar un afio de escolaridad.

Remarcas

o La matricula universitaria se caracteriza por ser mayoritariamente
publica, aunque se reconoce que la matricula privada ha venido
ganando importancia.

o Si bien las mujeres estan sobrerrepresentadas en la matricula
universitaria, las preferencias que muestran con relacién a las
areas de conocimiento hacen que su participacion sea baja
en areas como ciencias e ingenieria y mas altas en las areas
humanisticas, econémicas y de salud.

. La educacién universitaria ha mostrado un importante crecimiento
en los ultimos afios, sin embargo, es importante resaltar que
este ha estado acompafiado de un deterioro en la equidad. Las
brechas en el acceso que se observan entre el drea urbanay rural,
indigenas y no indigenas, y entre pobres y ricos sefialan que la
inequidad se ha ampliado.

o La eficacia del sistema es baja. La tasa de finalizacién apunta a
gue algo menos de la mitad de estudiantes no logra finalizar sus
estudios, ya sea porque extienden su paso por la universidad por
muchos aflos o porque abandonan los estudios.

o En el corto plazo, la educacion superior tiene como desafio ampliar
las posibilidades de acceso y permanencia para los estudiantes de
grupos vulnerables (personas indigenas, pobres y del drea rural).

o Es urgente la implementacién de un sistema de informacion que
consolide toda la informacion disponible y, ademas, releve nuevos
datos sobre el nivel universitario.

J La tendencia creciente que se observa en la educacién superior
universitaria plantea un conjunto de nuevos desafios, entre los
que se encuentran el repensar el cogobierno, la autonomiay el rol
rector del Estado.

o La discusidn sobre calidad en |la educacion universitaria es todavia
un tema pendiente.
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“III. El financiamiento de la educacion

La inversién en educacién que realiza el Estado no es mas que el reflejo
de la prioridad que este le asigna a la educacion. Esta prioridad puede
ser aproximada a partir de dos indices: la prioridad macroeconémica®
y la prioridad fiscal®®. El primero muestra la importancia que se otorga a
la educacion dentro de la economia, mientras que el segundo refleja el
esfuerzo del sector publico por financiar la inversion en educacion.

52. Definido como el gasto en educacion sobre el PIB.
53. Definido como el gasto en educacion sobre el gasto publico total.

“La educacion es la mejor inversion que
podemos hacer”.

Audrey Azoulay (Directora General de la UNESCO)
UNESCO (2022)

Figura 78: Gasto en educacién como porcentaje del PIB
y del gasto publico
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En Bolivia, al igual que en muchos otros paises de la regién, el gasto
publico en educacién (GE) durante los Ultimos diez afios ha mostrado
importantes incrementos, tanto en términos de su relacion con el
PIB como con el gasto del sector publico. La Figura 78, que ilustra la
evolucién de estos dos indicadores, permite reconocer tres etapas en
la dindmica del GE. La primera, entre 2010 y 2013, que se caracteriza
por un retroceso moderado en la prioridad macroeconémica vy
mas marcado en el caso de la prioridad fiscal. La segunda, que se
ubica entre 2013 y 2020, se caracteriza por mostrar una prioridad
macroecondmica que fluctua alrededor del 8 % y una prioridad fiscal
con tendencia creciente. Al final de este periodo, el GE en relacién con
el PIB era de 8,4 %, mientras que en relacién con el gasto publico total
llegaba al 22 %. La tercera etapa, que inicia en 2020, muestra caidas
consecutivas del GE con relacién al PIBy, al mismo tiempo, incrementos
reducidos con relacién al gasto publico total. En este periodo, el GE
con relacién al PIB se reduce del 8,4 % al 7,7 %, mientras que el gasto
con relaciéon al gasto publico crece en 1 punto porcentual, pasando
de 22 % en 2020 a 23 % en 2021. Es importante destacar este ultimo
comportamiento, pues indica que, pese a la pérdida de prioridad
macroeconomica, el Gobierno ha buscado proteger a la educacion de
shocks macroecondmicos.

Enrelacionconel GE, esimportante destacar dos elementos. El primero,
que la prioridad macroecondmica vy fiscal ha estado permanentemente
por encima de los niveles pactados en el marco de los ODS, que
define llevar el gasto publico en educacion a un umbral que alcanza al
menos entre 4 %y 6 % del PIB o entre 15 % y 20 % del gasto publico.
El segundo, que el GE en relacién con el PIB ha sido durante varios
afios y todavia es el segundo mas importante en la regién después de
Cuba (Figura 79) vy, pese a la disminucion observada en 2023, todavia
se sitla 3 puntos porcentuales por encima del promedio de la regién.

Figura 79: Gasto en educacién como porcentaje del PIB
en América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UIS UNESCO (2024).

Para complementar el analisis sobre la prioridad del GE, la Figura 80
presenta la evolucién, en términos reales, de la cantidad de recursos
con los que el pais financia a la educacion. Se evidencia un crecimiento
sostenido en el monto de recursos asignados al sector educacién. Esta
dindmica puede caracterizarse en tres etapas claramente vinculadas al
desempefio de la economia. La primera, entre 2010y 2015, que coincide
con el periodo de bonanza en la economia, muestra (con excepcion de
los primeros afios) niveles altos de crecimiento interanual que fluctian
entreel8%yel 14 %. Lasegunda, entre 2016y 2019, coincide con la caida
en los precios de commodities y el inicio de una etapa de ralentizacion en
la economiay, si bien en esta etapa las tasas de crecimiento interanuales
se mantienen positivas, estas son mas moderadas que las observadas en
el periodo anterior y en ningln caso superan el 4,5 %. La tercera inicia
con la crisis de COVID-19, que determina una reduccién en los recursos
destinados a la educacién en una proporcién cercana al 5 % (la primera
reduccién en los Ultimos diez afios) y que no se recupera en 2021.
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Este conjunto de evidencias advierte que, pese a la importancia que
otorga el Gobierno a la inversion en educacion, la restriccion del espacio
fiscal que el pais enfrenta comienza a sentirse en el gasto en educacion.
La reduccion de la prioridad macroeconémica y el estancamiento de
los recursos reales para educacion son sefiales de ello y debe convocar
la atencién de todos, ya que proteger el gasto en educacion debe ser
prioridad.

Figura 80: Gasto en educacién en ddlares constantes PPP
(en millones)

12.000
80% 9,6% 9% 142%

27% 44% 35% 32% 32% 48% 0,1%

10.000

M Gasto en educacién

8.000 Tasa de crecimiento anual
6.000
4.000

2.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia con base en UIS UNESCO (2024).
Nota: Los valores en ddélares estadounidenses en PPP se expresan en precios de 2020.

8.1 La asignacion de los recursos en educacion

El andlisis de la asignacion de los recursos puede tener varias miradas.
Una de ellas es la asignacion por niveles educativos. La Figura 81 muestra
que la mayor parte del gasto en educacién se concentra en la educacién
regular. En 2022, la educacion regular recibié el equivalente al 6 % del
PIB, mientras que la educacion universitaria, el 1,7 % y la educacién
postsecundaria no universitaria, Unicamente el 0,03 %. Dentro de la
educacién regular, ha sido la educacién primaria el nivel al que mas
gasto se ha asignado. En 2022, el GE en la educacién primaria llegd
al 3,2 % del PIB, mientras que en los casos de la educacién inicial y
secundaria fue de 2,4 % y 0,4 % del PIB respectivamente.

Figura 81: Distribucién del gasto en educacion por nivel educativo
(en porcentaje)
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Poniendo foco en la educacién regular, se presenta, en la Figura 82,
el gasto educativo por estudiante, mismo que considera el total de
recursos asignados al nivel en relacién con la matricula. Este indicador
permite reconocer la prioridad de cada nivel dentro de la educacién
regular, asi como también identificar los niveles que quedan relegados
en el acceso a recursos. Lo primero que resalta es la marcada diferencia
entre el gasto en el nivel primaria con el gasto en secundaria y con el
gasto en nivel inicial. Por ejemplo, en 2022, el gasto por estudiantes de
primaria era 1,2 veces mas alto que el de secundariay 2,2 veces mas alto
que el de inicial.

Un segundo elemento que se desprende de la Figura 82 tiene que ver
con la dindmica que ha seguido el gasto por estudiante. En el caso de
primaria y secundaria, este ha mostrado un comportamiento paralelo,
que ha significado que la brecha en el gasto por estudiantes entre
estos dos niveles no se modificara sustancialmente, por lo menos hasta
2021. Sin embargo, cuando se observa el comportamiento del gasto
en estudiantes de inicial se evidencia que la brecha, tanto en relacion
con el gasto en primaria como en secundaria, se ha incrementado de
manera sostenida. Por ejemplo, en 2013, la diferencia en el gasto por
estudiantes de inicial y primaria era de 985 ddlares americanos a PPP,
mientras que en 2021 fue de 1.509 ddlares americanos a PPP, esto es
500 ddlares americanos a PPP mas alto.

Finalmente, la Figura 82 también muestra que, durante el periodo
2013-2019, el GE en primaria y secundaria ha crecido mds rapido
que la matricula, lo que ha significado un incremento en el gasto por
estudiantes. Sin embargo, esta tendencia se modifica en los afios
posteriores mostrando que el crecimiento en el GE acompafia muy de
cerca las variaciones de la matricula.

Figura 82: Gasto por estudiante segun nivel
(en dolares PPP constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en UIS UNESCO (2024).
Nota: Los valores en délares estadounidenses en PPP se expresan en precios de 2020.

En inicial, el comportamiento es diferente, ya que el crecimiento del GE
es mas alto que el observado en la matricula, solo hasta 2015 vy, desde
entonces, las variaciones en el gasto acompafian las variaciones en la
matricula, lo que hace que el gasto por estudiante muestre cambios
marginales. Ndétese como la pendiente de la linea que representa
la evolucién temporal del gasto por estudiante en inicial tiene una
pendiente cercana a cero desde 2015.

Si se considera que la matricula privada en los tres niveles muestra poca
diferencia®, la Unica explicacion para el comportamiento descrito en
los parrafos anteriores es que el SEP otorga una mayor prioridad a la
educacion primaria y secundaria en desmedro de la inicial.

54. Datos del SIE para 2022 sefialan que el 11 % de la matricula en inicial asistia a instituciones
privadas, mientras que en los casos de primaria y secundaria la proporcion erade 10 %y 11 %
respectivamente.
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Recuadro 5: El gasto por estudiante en la region

A pesar de los avances, Bolivia gasta menos por estudiante que gran parte de
los paises de Latinoamérica que cuentan con datos. Esto se hace mas notorio
en educacion inicial, nivel en el que Bolivia se posiciona como el pais con menor
gasto por estudiante (Figura 83). Asi, mientras Bolivia gasta 1.148 ddlares
constantes a PPP, Chile, que es el pais que mas gasta, destina 5,7 veces mas a los
estudiantes de este nivel. En primaria, los gastos por estudiante son de algo mas

de la mitad del gasto en Chile, que destina 5.000 ddlares constantes PPP y algo
mas del doble del gasto de Ecuador, que es de 1.213 ddlares constantes PPP.
En secundaria, el gasto por estudiante de Bolivia esta por encima de Paraguay,
El Salvador, Ecuador y Guatemala, que gastan 1.898, 1.536, 729 y 595 ddlares
constantes PPP por estudiante respectivamente.

Figura 83: Gasto por estudiante en Latinoamérica segun nivel
(en dolares PPP constantes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UIS UNESCO (2024).
Nota: Los datos de corresponden al afio mds préximo disponible entre 2020 y 2022.



Una mirada al GE por objeto permite comprender las principales
asignaciones del gasto y si ha habido cambios estructurales en su
distribucién durante el periodo analizado. La Figura 84 presenta esta
informacion para la Ultima década por nivel educativo. En primer lugar, se
puede confirmar que la mayor parte del GE se destina al pago de salarios

y, ademas, que esta participacion ha mostrado una tendencia creciente
que responde tanto a disminuciones en la asignacion presupuestaria de
otros componentes, como a incrementos en la asignacion para el pago
del magisterio fiscal como consecuencia del aumento en el nimero de
items®®.

Figura 84: Distribucién del gasto educativo en instituciones
publicas por objeto y nivel educativo (en porcentaje)

Inicial
0,
e EEEEEEE EE
0% ~ ¥ 9§ v 9 9 |49 =
80 %
70 %
0,
50 % & n © el 2 %* @ g
40% &
30 %
20 % B R B
0% @ & & & & 8§ &
09 = N N
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Gastos de capital M Salarios docentes [ Otros gastos corriente
Secundaria
100 % . n
0% @ 8 8 2 28 2 2 2
80 %
70 %
60 % " .
0 A B B BN B I K B BN B
(0] © [te] Q (@ ~ ~ g % £ g
40 %
30 %
20%
0 @
R EEEE Y NEE

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gastos de capital M Salarios docentes = Otros gastos corriente

Fuente: Elaboracion propia con base en UIS UNESCO (2024).

Primaria
100% (= ror oy e © -
80 %
70 %
60 % - -
sox A I K E EEBEEHEHEE
40 % =
30%
20%
10% S8 [ [ o fon =
0% D = =) o)) oo o~ N 2}

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gastos de capital M Salarios docentes [ Otros gastos corriente

Terciaria

100 % -

— — - o
0% & 5 & 8 & & ®R & 4@
80 %
70 %
60 %
50% [Nk @ Q ° < -
w0 B B B B N < o
30%
20%
% 3 & g 5 N :
% al ~ o~ ) 75) S

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gastos de capital M Salarios docentes [ Otros gastos corriente

55. Alrespecto, datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2022) sefialan que, en 2013,
el 55 % del presupuesto total en educacion se destinaba al magisterio fiscal, mientras que en

2022 esta proporcion llegaba al 64 %.
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En segundo lugar, se confirma que la estructura del GE ha sufrido un
cambio a partir de 2020 en todos los niveles. Antes de ese afio, la
distribucién del GE por objeto mostraba una participacion del gasto en
capital que en inicial era cercana a la participacién de los otros gastos
corrientes; en los casos de inicial y secundaria, superaba a los otros gastos
corrientes vy, si bien en terciaria era menor a los otros gastos corrientes,
su magnitud no era despreciable (durante 2013 y 2020, fluctud entre
18 % vy 8 %). Después de 2019, el GE en capital muestra una caida en
su participacion dentro del GE total en todos los niveles. Esta reduccion
fue mds marcada en primaria, secundaria y superior, niveles que
asignaban en 2019 entre el 7 %, 8,5 % y 7,9 % del GE a gastos de capital
respectivamente, mientras que en 2020 las proporciones de asignacion
fueron de 2,6 %, 3,6 % v 3,9 % respectivamente. Se hace notar que los
niveles de participacion del gasto de capital entre 2020 y 2022 fueron
los mads bajos de los Ultimos diez afios. La caida en el GE en capital, sobre
todo en inicial y secundaria, debe llamar la atencién, puesto que, como
se vio en el Capitulo lll, estos niveles todavia muestran una demanda no
atendida.

En proporcién inversa a la caida de la participacion de los gastos en
capital hay un incremento de la participacion de gastos en salarios.
Este comportamiento se manifiesta con mayor intensidad en primaria
y secundaria, donde la participacién de este tipo de gasto, entre 2019 y
2020, cae en 4,5y 4,9 puntos porcentuales respectivamente, mientras
que el peso del gasto en salarios sube en 7 y 7,8 puntos porcentuales.

8.2 Eficiencia del gasto en educacion

Mirar la eficiencia del gasto es relevante en un contexto de restriccion
fiscal como el actual, puesto que las ganancias en eficiencia que se
puedan alcanzar llevan a obtener iguales resultados con menos recursos
o resultados mas altos con los mismos recursos.

Una primera aproximacion a la eficiencia del GE es aquella que se vincula
con la eficiencia asignativa. Esta eficiencia se logra cuando los recursos se
asignan entre los distintos niveles educativos de la forma mas eficiente,
desde el punto de vista social. Esta aproximacion sugiere que se deben
destinar los recursos a aquellas intervenciones que presenten la relacién

costo-efectividad mas altaentérminosdel resultado educativo (aumentar
la cobertura, garantizar el transito educativo o mejorar los aprendizajes).
Al respecto, Heckman (2008, 2012 y 2016) plantea que, sin importar
el tipo de intervencion, el priorizar en la educacién inicial (0 a 5 afios)
arroja los retornos sociales mas altos. Asi mismo, Cunha et al. (2006)
muestran que las inversiones educativas en ese tramo etario tienen
altos retornos, porque aprovechan al maximo los picos de la sensibilidad
cerebraly facilitan el aprendizaje futuro. La literatura también sefiala que
estos retornos serdn aun mas altos si estas intervenciones se focalizan
en los grupos vulnerables. Considerando la evidencia discutida en este
capitulo y aceptando la propuesta de Heckman (2008, 2012 y 2016), es
facil concluir que la asignacion del GE no ha sido la mas eficiente, pues,
como ya se mostro, el nivel primario ha sido la prioridad en los ultimos
afios, relegando a la educacion secundaria y, sobre todo, a la educacién
inicial (que segun la literatura es la que muestra una mayor relacién
costo-eficiencia).

Una segunda aproximacion a la eficiencia esta dada por la comparacion
relativa de la eficiencia que muestran paises de la regién frente a un
resultado educativo. La limitacién de datos y el hecho de que el acceso a
la educacion primaria se encuentra cerca de la universalidad llevan a que
en el ejercicio que se presenta se opte por considerar como resultado
del proceso educativo el logro de aprendizaje en primaria. Se utilizan
los resultados de la muestra de paises que participaron en el TERCE
junto con los resultados que obtuvo Bolivia en la medicién de calidad
de 2017°¢. Se estima un modelo simple de frontera para computar la
frontera de eficiencia para los aprendizajes en matematicas en 3y 6%
de primaria®. En ambos casos, se corrobora que Bolivia esta muy alejada
de la frontera de eficiencia (Figura 85). En el primer caso, el puntaje que
alcanza el paises de 0,33y, en el segundo, de 0,31. Esto sefiala que existe
un amplio espacio para mejorar la eficiencia, es decir, alcanzar mejores
resultados de aprendizaje sin aumentar el gasto. Mas alla del puntaje

56. Sibien la prueba TERCE no es estrictamente comparable con el diagndstico de 2017 debido a
las diferencias temporales, consideramos que los sesgos que surjan al comparar resultados son
minimos.

57. Se estimaron también modelos para lectura y ciencias, obteniendo resultados consistentes con
los hallazgos en matematicas.



Figura 85: Frontera de eficiencia del gasto publico en educacion alcanzado, es importante sefialar que tanto en el caso de 3™ como de

en resultados educativos en matematicas 3y 6 de primaria 6" de primaria, Bolivia se sitia como el pais con menor eficiencia dentro
para pruebas TERCE 2013 y Diagndstico Nacional 2017 del conjunto de paises que tienen un gasto por estudiante en el rango de
2.200 a 2.700 ddlares PPP.
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58. Se reconocen dos limitaciones del ejercicio. La primera estd vinculada al anélisis de los paises
como un todo, lo que desconoce la heterogeneidad propia a cada pais de la region. La segunda
asume que los costos de la educaciéon son los mismos en todos los paises analizados. En ese

Fuente: Elaboracion propia con base en UIS UNESCO (2024). sentido, controlar por las diferencias mencionadas excede los objetivos de este informe, por lo
Nota: Los valores en délares estadounidenses en PPP se expresan en precios de 2020. que el tema queda pendiente para futuras investigaciones.
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Ix- Conclusiones

En relacion con la educacion regular

La evidencia permite afirmar que la situacion de los estudiantes en
educacion regular ha mejorado en los ultimos afios. El haber logrado
una cobertura casi universal en primaria es un avance importante, sin
embargo, aun persisten desafios que atender, sobre todo en lo que hace
a la educacion inicial y secundaria.

Todavia un cuarto de la poblacién en edad normativa para estudiar en
educacion inicial no lo hace. Considerando la importancia que tiene
para el futuro de los estudiantes el cursar inicial, es prioritario buscar los
medios para acelerar el ritmo de inclusién en edad a este nivel. Un punto
de partida para definir acciones en ese sentido es reconocer que todavia
las caracteristicas individuales determinan el acceso a la educacion
inicial. Particularmente, son las familias mas pobres, del area rural y de
origen indigena, las que presentan una menor probabilidad de enviar a
sus nifios a la educacion inicial. Politicas de construccién y mejora de la
infraestructuray equipamiento en educacion inicial, asi como programas
de transferencias condicionadas que incentiven una mayor participacion
son algunas de las acciones que se pueden emprender.

En el caso de la educacion secundaria, los avances en el acceso han
sido auspiciosos, sin embargo, la capacidad de garantizar la finalizacion
del nivel muestra deficiencias. Todavia, algo menos de un quinto de la
poblacion en edad de culminar secundaria no lo hace y esta situacion se
profundiza en el caso de grupos vulnerables, como son las personas que
residen en area rurales, pobres y de origen indigena.

Los avances en términos de categorias como la sobreedad, ingreso
oportuno, repitencia y abandono dan cuenta de mejoras en la eficiencia
interna de la educacién regular. Sin embargo, el seguimiento del transito

escolar de la cohorte del 2011 permite concluir que la capacidad de
conservar el ingreso oportuno y asegurar el transito adecuado a todos
los estudiantes del SER es baja. Algo mdas de un quinto de estudiantes
que iniciaron su educaciéon en edad abandonan o se rezagan en su
educacion al finalizar la primaria, y a esta proporcién se agrega un quinto
mas al finalizar secundaria.

Si bien no se tiene evidencia sobre la dindmica temporal de los logros
de aprendizaje, si hay certeza cuando se afirma que el pais enfrenta una
crisis de aprendizajes. Esta situacion no solo esta reflejada en el reducido
porcentaje de estudiantes que logra alcanzar los niveles minimos de
competencias en la prueba TERCE, sino también porque estos resultados
estan condicionados por las caracteristicas individuales como el area
de residencia, la condicion étnica o el nivel socioecondmico. No se
cuenta con informaciéon sobre la situacion en secundaria, pero dados
los déficits de aprendizaje evidenciados en primaria es de esperar que,
en el mejor de los casos, la situacion sea similar. Esto significa que una
amplia proporcién de estudiantes egresa del sistema educativo sin los
conocimientos minimos necesarios; situacion que les dificulta aprender
conceptos mas complejos y debilita sus oportunidades para vivir una
vida con sentido y dignidad.

En relacion con la medicién del logro de aprendizaje en la educacién
regular, es necesario fortalecer el OPCE otorgando no solo mas recursos
y capacidad técnica, sino garantizando su independencia. Asi mismo,
es urgente que el Gobierno recuerde que el acceso a la informacién es
un derecho fundamental y, por tanto, permita el acceso, guardando los
principios de anonimidad usuales, a los datos sobre medicion de calidad.
Un andlisis exhaustivo de los mismos proporcionara insumos valiosos
para mejorar la calidad de los aprendizajes.



Es importante recalcar que, pese a las mejoras, todavia las diferencias
en el acceso, finalizacién y efectiva adquisicién de las habilidades que se
observan entre grupos socioecondmicos son significativas. Mientras que
el 78 % de los niflos de 5 aflos en areas rurales esta escolarizado, entre
sus pares urbanos la proporcién es de 87 %. En el quintil de ingresos mas
alto, el 90 % de la poblacién logra culminar la educacién secundaria, esta
proporcién cae a 67 % en el quintil de ingresos mas bajos. La poblacién
indigena alcanza un puntaje promedio de 626 puntos en la prueba TERCE
de matematicas, mientras que, en el caso de los no indigenas, el puntaje
se ubico en 673. Todos estos datos ponen en entredicho la presencia de
equidad en la educacion regular.

En relacién con los recursos destinados a la educacion regular, debe
quedar claro que el contexto econdmico indica que es probable que
el volumen del gasto destinado a educacién sufra disminuciones en
términos reales vy, si bien el Estado ha mostrado la voluntad de evitar
que esto suceda, serd dificil sostener el gasto en educacion a costa del
gasto publico en otros sectores. Esto hace urgente repensar no solo la
asignacién de recursos, sino también su uso: es importante ser mas
eficientes.

En sintesis, el repaso a la educacién regular muestra que cada vez son
mas los nifios que acceden al sistema educativo, lo que sin lugar a duda
es positivo; sin embargo, todavia hace falta garantizar que todos los que
acceden finalicen su educacion en tiempo v, lo que es mas importante,
que lo hagan recibiendo una educacién con niveles adecuados de calidad.

La consideracién conjunta del crecimiento de la matricula en el
subsistema de educacion regular y la dindmica demografica permite
sefialar que, en el corto plazo, la matricula en educacién regular se
estabilizardy, en el mediano plazo, tenderd a modificarse al mismo ritmo
que la reduccion de los nacimientos, es decir, que tendera a disminuir
su tamafio. Esto significa pasar de un sistema en expansién que exige
recursos y que los usa de manera ineficiente a uno estable que debe
tener la obligacion de reasignar y usar los recursos de la manera mas
eficientes posible.

Los resultados presentados sefialan que existe espacio para alcanzar
mejores resultados usando los mismos recursos con los que actualmente

se cuenta, mientras que la estabilizacion del tamafio de la poblacién que
la educacién regular atiende abre una ventana de oportunidad para
reflexionar sobre una reasignacion de recursos optima y eficiente.

En relacion con la educacién y formacion técnica profesional

La EFTP todavia mantiene vigente un conjunto de nudos criticos de larga
data que debe resolver. Entre los mds importantes, estan la ausencia
de una estructura sistémica de gobernanza, la falta de mecanismos que
aseguren su calidad y su insuficiente vinculacion con el mundo laboral.

Lograr que la ETFP cumpla con los objetivos que la CPE y la Ley 070
Avelino Siflani- Elizardo Pérez plantean, exige prestar atencion-lo antes
posible- a los siguientes aspectos:

o Fortalecer la gobernanza de forma tal que en el corto plazo se
puedan establecer mecanismos de vinculacién, coordinaciéon
y participacion con caracter amplio y permanente a diferentes
escalas de desagregacion regional y que involucre a todos los
actores de la EFTP.

o Fortalecer la calidad, para lo cual es necesario establecer
mecanismos y procesos de evaluacidn continua, tanto de los
conocimientos y competencias adquiridas, como de la pertinencia
de estos ante la demanda del sector productivo y el avance de la
tecnologia.

. Promover la articulacion y coordinacién, tanto vertical como
horizontal, entre instituciones que imparten formacion técnica en
los distintos niveles de formacién.

o Implementar un sistema de informacién que sea relevante vy
oportuno.

En relacion con la educacion alternativa

La concepcion actual de la educacién alternativa la ubica como el pilar
mas importante para sostener una educacién como derecho humano
fundamental a lo largo de la vida. Lograr que esto se efectivice implica
abordar dos aspectos.
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El primero apunta a saldar la deuda histérica con las personas adultas vy,
en especial, con aquellas de mayor edad y mas vulnerables (residentes
en areas rurales, pobres e indigenas). Se deben garantizar y profundizar
las politicas de alfabetizacion y postalfabetizacion, de transferencia de
habilidades basicas, de formacion continua y de desarrollo profesional,
con énfasis en poblaciones vulnerables. Al mismo tiempo, es importante
mirar también a las areas en las que se ha avanzado poco, como la
alfabetizacion digital, la educacion para la ciudadania, cultura digital y la
cultura de paz, entre otras.

El segundo desafio tiene que ver con la necesidad de replantear el rol
remediador para aquello que no funciond en el sistema regular y que, en
la practica, ha venido cumpliendo la EPJA. Esto ha generado una posicion
marginal de la educacién alternativa en el SEP, no solo en lo politico,
sino también en lo presupuestario. Es urgente sacar el maximo provecho
al potencial que tiene la EPJA para impulsar programas y acciones
interinstitucionales e intersectoriales que incidan en dimensiones claves
vinculadas al trabajo, la salud y bienestar, la cultura de paz, la reduccion
de las desigualdades, la erradicacion de la pobreza extrema y el uso
sustentable delosrecursosnaturales. Paraesto, se debenimpulsar ofertas
educativas flexibles que garanticen trayectorias educativas diversas, que
consideren la diversidad de sujetos y que permitan la transitabilidad
entre ofertas educativas. Es también importante sacar provecho de los
avances tecnoldgicos para hacer lo mas accesible posible estas nuevas
ofertas. Expandir la experiencia del Centro Plurinacional de Educacion
Alternativa a Distancia a otras especialidades sera fundamental para el
futuro de la educacion alternativa.

Para avanzar, es necesario que la educacién alternativa cuente con el
financiamiento necesario y que este no solo provenga del Ministerio de
Educacion, sino que tenga un caracter multisectorial y multiministerial.

Por otra parte, es importante implementar un sistema de informacién
que vaya mas alld de lamatriculay del nimero de CEA, se debe considerar
relevar informacion acerca de la poblacion que participa en los procesos
de educacién alternativa, pero también sobre aquellos que no lo hacen,
ya que comprender por qué no lo hacen es fundamental para avanzar en
la educacién de jovenes y adultos.

En relacion con la inclusion de personas con discapacidad

Bolivia muestra enormes desafios para garantizar una verdadera
educacion inclusiva. Actualmente, las personas con discapacidad
no solo tienen una menor probabilidad de acceder a la escuela, sino
que, si logran hacerlo, deben enfrentar percepciones erréneas sobre
su condicidén, ausencia de estrategias de ensefianza y aprendizaje
adecuadas, asi como de apoyos vy ajustes razonables, infraestructura no
apta para garantizar su funcionalidad, y docentes poco preparados para
trabajar con la diversidad y segregacién.

Es importante alertar sobre la ampliacion de las brechas de acceso a la
educacionregularde la poblacién con discapacidad. La evidencia muestra
que el acceso de la poblacion con discapacidad a la educacién regular
ha disminuido, alejando al SEP del principio de inclusién planeado por la
LASEP. Revertir esta tendenciay fortalecer las oportunidades de inclusion
de los mas vulnerables, entre ellos, las personas con discapacidad, debe
constituirse en tarea prioritaria.

En relacion con la educacion superior

La expansion de la matricula en la educacion superior universitaria se
ha traducido en un importante crecimiento de las tasas de acceso, sin
embargo, esta mejora no parece haber llegado a todos por igual. Grupos
vulnerables como indigenas, pobres y residentes de areas rurales no
solo tienen una menor probabilidad de asistir a la universidad, sino que
ademas ven codmo esta probabilidad se ha deteriorado en el tiempo. En
otras palabras, la mejora en el acceso a la educacion universitaria ha
estado acompafiada de un deterioro en la equidad.

La educacién universitaria, al igual que otras ofertas educativas,
muestra un bajo grado de eficiencia interna, que es sostenida por toda
la sociedad. Esto plantea la urgencia de abordar la discusién de temas
como el cogobierno vy la autonomia universitaria, el financiamiento, la
articulacion con el sector productivo y los mecanismos de aseguramiento
de calidad.

En relacion con el financiamiento de la educacion

La principal conclusion apunta a la necesidad de sostener el actual nivel
de gasto y a hacer que su uso sea mas eficiente. Los altos niveles de



ineficiencia asignativa y técnica reflejan la necesidad de priorizar en
aquellos aspectos que han demostrado mejorar la calidad educativa,
como puede ser la inversién en educacion inicial.

Los recursos destinados a la educacién siempre seran insuficientes, sin
embargo, en un contexto de restriccion fiscal, es importante moderar
esas demandas y mas bien orientarlas a sostener el actual nivel de
gasto y centrar su uso en los mas vulnerables. Esto implica repensar
transferencias condicionadas de tipo universales, como el Juancito Pinto,
para hacerlas mas focalizadas.

Es el momento para reflexionar sobre la distribucién de recursos, puesto
que garantizar una educacion para todos a lo largo de la vida exige que
la asignacion de recursos sea coherente desde la primera infancia hasta
la edad adulta. Es también momento de pensar en la implementacién de
un pacto fiscal que garantice un piso minimo de recursos a la educacion
y que de forma progresiva permita un aumento de los ingresos fiscales
destinados a la educacion. Lograr una estructura de financiamiento que
permita alcanzar mayor equidad y calidad en la educacion sera el desafio
de los préximos afios.

En relacion con lo que quedo fuera del informe

Varios temas quedaron fuera de este informe y no porque tuvieran menos
importancia. Restricciones temporales y ausencia de datos llevaron
a postergar su revision. Entre estos temas, estan varios vinculados a
la docencia: la trayectoria y calidad de la formacién recibida por los
estudiantes de las Escuelas Superiores de Formacién de Maestros, la
calidad de los docentes y la estructura salarial de los maestros. También,
estan aquellos temas vinculados a la evaluacién del impacto de los
programas, como la formacién en servicio, el Bono Juancito Pinto, el
desayuno escolar, la provision de material escolar, los programas de
alfabetizacién, entre otros.

Asi mismo, queda para una agenda futura el analisis a profundidad de
la inequidad educativa, tanto en el acceso, egreso y calidad, la eficiencia
en el uso de recursos, la politica econdmica de la educaciodn, la curricula
diferenciada y los retornos de la educacién, entre otros.

Para terminar

Se puede concluir que, a mas de diez afios de la implementacion de la
LASEP, el SEP todavia enfrenta un conjunto de tensiones en su objetivo
de garantizar una educacioén de calidad, equitativa, inclusiva y pertinente
a lo largo de la vida para todos. Estas tensiones se hacen mas fuertes
cuando se contrasta el contexto nacional con el acelerado ritmo del
desarrollo tecnoldgico, la fuerza de la introducciéon de mecanismos de
inteligencia artificial y el acelerado cambio que muestra la demanda de
conocimientos, capacidades y competencias del mercado laboral.

Se hace urgente la implementacion de acciones estratégicas que no solo
permitan resolver estas tensiones, sino también, avanzar en la garantia
del derecho a la educacion para todos a lo largo de la vida. Definir estas
acciones requerird no solo de capacidad técnica, sino, por sobre todo,
de sinceramiento y voluntad politica. Sin reconocer que se ha avanzado,
pero también que ha habido retrocesos, sin reconocer que quedan retos
por enfrentar, sin reconocer el valor de la evidencia para la toma de
decisiones y sin reconocer que hay necesidad de cambios estructurales
al interior del SEP no se podrd avanzar: hacer mas de lo mismo solo
traera iguales o peores resultados.

Estamos conscientes de que no existe una “bala de plata” que cambie
a la educacion. Sabemos que existen varios caminos para avanzar.
Creemos que iniciar el debate al respecto es urgente. El riesgo de no
iniciarlo serd la definitiva negacion de una vida digna y con sentido para
las futuras generaciones. El Congreso Plurinacional de Educacion 2024
es el mejor escenario para iniciar la discusion.

La Paz, octubre de 2024
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Anexo 1: La escolarizacidon y el término a nivel departamental

Los niveles de escolarizacion de la poblacion en edad de asistir a primaria
se han acercado a la universalidad en la mayoria de los departamentos
(Tabla 9). La Unica excepcidon es Beni que, entre 2013 y 2022, muestra
una caida significativa, desde un punto de vista estadistico, de 2,8 puntos
porcentuales. Esto implica que, en 2022, un 5 % de las personas en edad
de asistir a primaria en este departamento estaba fuera de la escuela.

En relacion con la poblacion en edad de asistir a secundaria, se observa
una mejora en todos los departamentos y, al mismo tiempo, se

reconoce que los niveles de asistencia son variados. Asi, se tiene a La
Paz, Cochabamba y Oruro con niveles altos de escolarizacion para este
tramo de edad, Tarija, Santa Cruz, Beniy Pando con moderados, y Potosi
y Chuquisaca con niveles bajos. En estos dos ultimos departamentos, el
11 % vy el 9 % de la poblacion en edad de asistir a secundaria esta fuera
de la escuela.

Tabla 9: Tasa neta total de asistencia segun departamentos (en porcentaje)

2013 2016 2019 2022
Departamento Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria
Chuquisaca 95,1% 80,3 % 96,0 % 88,7 % 97,8 % 90,7 % 99,1 % 88,5 %
La Paz 97,6 % 94,9 % 98,9 % 96,4 % 99,0 % 96,5 % 99,8 % 98,9 %
Cochabamba 99,2 % 93,4 % 96,7 % 91,1% 99,5 % 95,5 % 99,1 % 97,3 %
Oruro 96,3 % 88,1% 99,5 % 96,8 % 98,9 % 95,1% 99,5 % 97,5 %
Potosi 94,0 % 86,8 % 98,9 % 84,3 % 99,2 % 92,7 % 98,6 % 90,5 %
Tarija 100,0 % 93,3% 98,1 % 89,1 % 97,3 % 91,3% 99,0 % 93,8 %
Santa Cruz 96,0 % 88,5 % 97,2 % 89,8 % 98,1 % 88,9 % 97,7 % 93,8 %
Beni 97,7 % 91,7 % 98,8 % 88,5 % 98,4 % 92,9 % 94,9 % 93,4 %
Pando 94,0 % 87,8% 97,6 % 90,1 % 98,1 % 90,8 % 98,8 % 92,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares 2013, 2016, 2019 y 2022.



Las tasas de finalizacion en primaria son elevadas y con tendencia
creciente (Tabla 10). En La Paz, Cochabamba, Oruro y Pando, la tasa
de finalizacion de la gestion 2022 se sitUa alrededor del 99 %, mientras

que Potosi, Tarija, Santa Cruz y Beni se sitlan alrededor del 97 % v, en
Chuquisaca, alcanza al 95 %, que es el nivel mas bajo entre todos los
departamentos.

Tabla 10: Tasa de finalizacidén segln departamentos (en porcentaje)

2013 2016 2019 2022
Departamento Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria
Chuquisaca 86,3 % 74,9 % 97,0 % 77.7 % 94,4 % 77,9 % 94,9 % 87,8 %
La Paz 99,2 % 84,5 % 99,5 % 84.4 % 97,3 % 85,7 % 99,5 % 87,0 %
Cochabamba 95,7 % 76,2 % 94,0 % 68,6 % 97,7 % 74,5 % 99,4 % 85,4 %
Oruro 95,4 % 86,9 % 100,0 % 84,2 % 98,6 % 85,0 % 99,8 % 88,9 %
Potosi 90,5 % 51,2 %* 95,8 % 65,1% 98,7 % 75,8 % 97,1% 68,4 %
Tarija 94,6 % 70,4 % 93,1% 67,7 % 86,9 % 65,9 % 96,9 % 81,2 %
Santa Cruz 96,1 % 76,5 % 95,1 % 70,9 % 92,4 % 71,6 % 97,3 % 79,1 %
Beni 939% 78,3 % 94,1 % 59,1% 91,5% 67,5 % 97,8 % 64,1 %
Pando 90,1 % 52,2 % 93,7 % 65,4 % 94,2 % 72,5 % 99,6 % 72,1 %

Fuente: Elaboracion propia con base en las Encuestas de Hogares 2013, 2016, 2019y 2022.
* Al no ser significativa estadisticamente esta proporcion debe ser considerada Unicamente como indicativa.

En secundaria, la tasa de finalizacién es mas baja que la observada
en primaria en todos los departamentos. El comportamiento de este
indicador entre 2013 y 2022 puede ser agrupado en cuatro categorias.
En la primera, estan Chuquisaca, La Paz y Pando con tasas que mejoran
sistematicamente. En la segunda, estdan Cochabamba, Oruro, Tarija
y Santa Cruz, que tienen un patrén en forma de “U,” es decir, que

luego de decrecer en los periodos intermedio retoman el crecimiento,
llegando incluso a superar el nivel observado en 2013. En las Ultimas dos
categorias, estan Potosi, que, pese a mostrar un patrén de “U” invertida,
llega a 2022 con niveles mas altos que los observados en 2013, y Beni,
que es el Unico departamento en el que la tasa reduce.
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